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A jelen észrevételeket jegyzé szakmai civil szervezetek a most megkiildott javaslatokbol
szereztek tudomast a Csalddjogi jogalkalmazas hatékonysagat erdsit6 munkacsoport
megalakulasarol. Nem vilagos, hogy mi indokolta a Csaladjogi Szakértdi és a Csaladjogi Civil
Munkacsoport mellett egy harmadik szakértdi grémium létrehozasat. Nem kaptunk arrol
tajékoztatast, hogy a nydron felallitott testiilet megalakitdsa miért volt sziikséges és mennyiben
mas a célja, tevékenysége, mint a Csaladjogi Szakértéi Munkacsoportnak. Azt kiilonosen
sajnalatosnak tartjuk, hogy a munkacsoportba bekeriild jogéaszi hivatasrend képvisel6i kozé
éppen azon jogvédd szervezetek szintén jogasz végzettségili delegaltjai nem kaptak meghivast,
akik az érintettek tapasztalatait vissza tudnak csatorndzni.

Szintén elére bocsatjuk, hogy a javaslat bevezetdjében olvashatd azon megallapitas, hogy a
javasolt modositasok egybecsengenek ,,A Csaladjogi Szakértdi Munkacsoport 0Osszesitett
munkaanyaga” elnevezésii dokumentumban foglaltakkal, a jelen észrevételeket jegyzd ndjogi
szakmai szervezetek esetében nem fedi a valosagot, ugyanis a javasolt harom mddositas koziil
eggyel értiink egyet, de nem tartjuk prioritast igényld jogalkotasi feladatnak, mig két javaslatot
nemhogy nem tdmogatunk, de azokat kifejezetten kontraindikaltnak véljiik, s bevezetésiiket
egyértelmiien ellenezziik.



I. Eszrevételek és javaslatok a Csaladjogi jogalkalmazas hatékonysagat erdsitd
munkacsoport altal a kiskoru gyermek védelme érdekében javasolt polgari jogi
targyd modositasok kapcsan

1.1 A birdsag intézkedésére, a targyalas Kitiizésére és az ideiglenes intézkedés elrendelésére
vonatkozd hataridék leroviditése

Szervezeteink altalanossagban tidvozlik és tamogatjak az ligyfélbarat igazsagszolgaltatas, s ezen
beliil az tigyek ésszerli elbiralasa érdekében hozott intézkedéseket. Kiemelten fontos ez azokban
az lgyekben, ahol a ndk és a gyermekek elleni erdszak, s ezen beliil a csalddon beliili,
parkapcsolati erdszak eléfordult az elézményekben, illetve jelen van az érintett kapcsolatokban.

A fenticknek megfeleléen 1idvozoljik a birosag intézkedésére, a targyalds kitlizésére és az
ideiglenes intézkedés elrendelésére vonatkozo hataridok lerdviditése érdekében javasolt
modositasokat. Fontosnak tartjuk ugyanakkor kiterjeszteni a hataridék lerdviditésére tervezett
intézkedéseket mindazon esetekre, ahol a csaladon beliili erdszak, parkapcsolati erdszak akar az
elézmények kozott, akar az eljards soran jelen van, abban az esetben is, ha az eljarast lezard
dontés varhatéan nem a kiskorti gyermekre vonatkozik, de a gyermekek aldozatai vagy tanti az
erészaknak, kozvetetten érintettek, illetve az adott eljaras, intézkedés (csak) a sziildt, sziiloket
érinti. Emellett felhivjuk a figyelmet, hogy a Polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX.
torvény 104. § (1) bekezdése alapjan a birosag jelenleg is kdtelezve van, hogy az ideiglenes
intézkedés elbirdlasa sordn soron kivill jarjon el, az intézkedéseit haladéktalanul, de legkésébb
nyolc napon beliil megtegye, a gyakorlatban mégis az tapasztalhatd, hogy hosszu honapok telnek
el a sziikséges dontés megsziiletéséig. Mindez azt mutatja, hogy a probléma elsdédlegesen nem
jogalkotasi, hanem jogalkalmazéasi oldalon meril fel, ezért elengedhetetlennek tartjuk a
torvénymodositas mellett, azzal parhuzamosan a bir6éi gyakorlat feliilvizsgéalatat és annak
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1.2 A gyermekjogi iigygondnok jogintézménye

Azokban a csalddokban, amelyekben az apa, az anya és a gyermek érdekei megegyeznek, nincs
sziikség ligygondokra. A gyermek érdekeit legjobban a vele azonos érdekii sziild képes
képviselni, ezért a gyermek elsddleges érdeke az, hogy a biztonsagos sziilé megtartsa képviseleti
jogosultsagat, s az ne keriiljon at egy ismeretlen, esetleg képzetlen harmadik személyhez.

Az erészakos elozmények, hattér vizsgalata ¢és figyelembe vétele minden {igyben
elengedhetetlen. Az erdszakkal érintett ligyekben a partatlansag latszatdnak fenntartasa az
iigygondnok intézményének eszkdzével gyakorlatilag a bantalmaz6 fél sikerének eldsegitését és



a bantalmazott fél és gyermeke helyzetének tovabbi megnehezitését szolgalja. Amennyiben
iigygondnok képviseli a gyermeket ilyen iigyekben, arra hivatkozva, hogy ez a személy egy
elfogulatlan felndtt, aki csak a gyermek érdekeit nézi, az eseteinkben azzal az eredménnyel jar,
hogy kiveszi az intézkedési lehetOséget a gyermeke védelmeéért kiizdo sziild kezébdl és helyette
nem végzi el mindazokat az intézkedéseket, melyek rendelkezésre allnak. A jelenlegi
gyakorlatban gyakran tapasztalhatdo érdektelenség és feliiletesség az iligygondnokok (eseti
gydmok) részérdél. Minimalis kdvetelmény, hogy az iligygondnoki szerepet olyan személy
lathassa el, aki megfeleld képzést kapott a csaladdon beliili erészakrol, a trauma hatasair6l, €s
folyamatosan bizonyitja, hogy a gyermekek érdekeit szem el6tt tartja és azokat aktivan
érvényesiteni igyekszik. E feltétel teljesitéséhez nem elegendd, sét egyes esetekben még
kifejezetten hatranyos is a javasolt csaladjogi szakjogédsz, mediator, pszichologus képzettség.
Ahhoz ugyanis, hogy egy idegen felnott a gyermek szamara megfeleld képviseletet és hatékony
védelmet tudjon biztositani, elengedhetetlen a csalddon beliili erdészak mukodési
mechanizmusdnak, hatasanak, természetrajzanak ismerete, a traumatizalt gyerekkel valo
egylittmitkddésre vonatkozo tapasztalat birtoklasa. Mindségbiztositassal,
panasz-mechanizmusokkal ¢és elszamoltathatosdggal kell biztositani, hogy alkalmatlan,
érdektelen és képzetlen személyek ne hozhassanak kiemelten sériilékeny gyerekek jelenét és
Jjovojét is meghataroz6 dontéseket, illetve ne jarulhassanak hozza a gyermek jolétét fenyegetod, a
gyermeket a bantalmazo sziilonek kiszolgaltatd birdsdgi dontésekhez. A gyermekjogi
igygondnok intézményének bevezetését megeldézden sziikségesnek latjuk az eseti gyamok
miikodésének és eddigi tevékenységének vizsgalatat és értékelését, a sziikséges tanulsagok
levonasaval. Emlékeztetliink az alapvetd jogok biztosdnak AJB-2614/2012. és AJB-5723/2012.
szdmu tligyekben hozott jelentéseiben foglaltakra, melyben az ombudsman az eseti gondnok
vonatkozasaban kimondta, hogy “Annak érdekében azonban, hogy funkciojat be tudja tolteni és
tevékenységeével hozzajaruljon a gyermek legfobb érdekének érvényesitéséhez, alkotmanyos
kovetelmeény, hogy olyan személy lasson el ilyen feladatokat, aki megfelelé jartassdaggal
rendelkezik a gyermekek jogai, illetve az oket esetlegesen érinté eljdardsok terén. Ez kovetkezik
nemcsak a fenti nemzetkozi dokumentumokbol, hanem az Alaptorvénynek a gyermek védelemhez
valo jogat, illetve a tisztességes eljaras kovetelményét eloiro rendelkezéseibdl is. A biztos azt is
hangsulyozta, hogy a gyermekeket érintd eljarasokban részt vevd, valamint a gyermekekkel
kozvetleniil foglalkozé szakemberek gyermeki jogokkal, gyermekbarat eljardsokkal, eltérd
kulturalis hatteri gyermekekkel kapcsolatos képzésének, tovabba az alkalmassagukat mérd
vizsgdnak a hidnya gatja/akadalya lehet a gyermeki jogok maradéktalan érvényesiilésének,
ezaltal az Alaptorvény XVI. cikkének (1) bekezdésében rogzitett jog sérelmének kozvetlen
veszElyét keletkezteti.

Az Europa Tandcs 2010-ben elfogadott Gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol szolo
Iranymutatasa pedig hangsulyozta, hogy az igazsagszolgaltatas szerveinek a gyerek mellett
annak sziileit is megfeleld modon tdjékoztatniuk kell az eljaras menetérdl.



Kiemelten veszélyesnek tartjuk a javaslat azon felvetését, hogy barmelyik fél kérelmére a
birosag mérlegelés nélkiil koteles lenne a gyermekjogi ligygondnok kirendelésére, hisz ez a
lehetdség megint csak a bantalmazd sziil részére ad lehetdséget arra, hogy az aldozat sziil6i
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1.3 A kozos sziiléi feliigyelet birdsagi rendezése, valtott gondoskodas szabalyozasa

Az osztott/valtott gondoskodas, illetve ennek a gyermekekre gyakorolt hatasa kapcsan kiterjedt
nemzetkozi szakirodalom és tapasztalat all rendelkezésre.

Mindenekeldtt megjegyezziik, hogy szervezeteink - s a hozzank forduldk - tapasztalatai és a
vonatkoz6 nemzetkdzi kutatasok és tapasztalatok egyarant azt erdsitik meg, hogy azokban a
kapcsolatokban, ahol nem fordul el6 erdszak, hatalmi egyenlétlenség, a sziilok kozosen, onalldéan
meg tudnak allapodni a sziil6i feliigyelet rendezésének, gyakorlasanak kérdéseirdl, nincs sziikség
a birdésag dontésére. Masrészt alapvetd probléma, hogy az osztott/valtott gondoskodas, a két
sziild gyermekhez vald egyenld hozzaférése, a gyermekkel vald egyiittlét szdmara biztositott
azonos id6 elve a két sziilo sziil6i feliigyelethez fiiz6d6 egyenlé joga, elképzelései, igényei
felol kozeliti meg a kérdést, és nem a gyermek érdekei felol.

A kisgyermekek esetében a személyiségfejlodésiik kapcsan kiilon hangsulyt kap a
szakirodalomban az elsédleges gondozohoz val6 kotddés rendkiviil fontos szerepe. A gyermek ¢€s
az elsddleges gondozd kozotti stabil kapcsolatnak alapvetd jelentésége van abban, hogy a
gyermek ki tudja alakitani sajat személyisége hatarait, és hogy a késObbiekben masokhoz is
sikeresen tudjon kotddni. Az alland6 lakokdrnyezet hasonldképpen fontos szerepet jatszik a
gyermek biztonsagérzetének kialakitasaban és megszilarditasaban. A két sziil6 kozotti valtas - az
elszakadas ¢s 1) megtelepedés - rendkiviili mértékben igénybe veszi a kisgyermek érzelmi
energiait, &és eltériti 6t személyiségének, intelligencidjanak, on- és valosagismeretének a
fejlesztésétdl. Ebbdl kovetkezden bizonyos életkor alatt az osztott, valtott gondoskodas
alkalmazasa eleve keriilendo.

Az osztott/valtott feliigyeletnek, gondoskodasnak a gyermekekre gyakorolt pszichologiai hatasat
szamos tanulmany, illetve kutatds vizsgalta. A témaban keletkezett tobb kutatas, szakmai
allasfoglalas a wvaltott elhelyezés keretében nevelt gyermekek sulyos pszichés terhelésérdl
szamolt be: a gyerekek igen nagy részénél szorongast, besziikiilést, hospitalizaciot, depressziot,
visszamaradast, ekcémat, alvasi nehézségeket, tanulasi visszaesést, ellenségességet, és mas
fizikai és pszichikai problémakat figyeltek meg.! Egyes dokumentumok gy fogalmaznak, hogy

' Lasd példaul az alabbi cikkben idézett kutatas eredményeit:
https://www.passeportsante.net/fr/psychologie/Fiche.aspx?doc=garde-alternee
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a valtott feliigyelet alatt 4ll6 gyermek pszichologiai energiajat arra forditja, hogy védekezzen a
mindennapi élet altal rakényszeritett extra nehézségek ellen, ahelyett, hogy ezt az energiat
intellektualis és érzelmi fejlédése fejlesztésére forditand. Vagyis a valtott sziildi feliigyelet
kifejezetten visszaveti a gyermeket a fejlédésében.

A kapcsolodo vizsgalatok azt mutatjak, hogy a gyermekeknél jelentkezd pszichés zavarok nem
kizarolag, de legtobbszor a kiilon €16 sziilok kozott fenndllo tartds konfliktusok esetén fordulnak
eld. Tobb tanulméany ramutat, hogy a valtott elhelyezést, illetve kozos sziiloi feliigyeletet
koveteld apak kozil sokan (bizonyitottan) erdszakos, bantalmazé magatartast tanusitottak
korabban is az anyaval és/vagy a gyerekekkel szemben, igy szamukra a koz0os feliigyelet a nd és
a gyermekek feletti kontroll fenntartdsdnak a lehetdségét jelenti. A gyakorlati alkalmazast
lehetetleniti el tovabba az a tény, hogy a valtott gondoskodas gyakorlatilag folyamatos
egylttmiikodést kovetelne meg az épp hogy egyiittmiikodni képtelen, kordbban egyenlétlen
hatalmi viszonyok kozott €16 felektol.

A nemzetkozi szakirodalom orszagokon ativelden is egybehangzodan tartalmazza az aldbbi -
szervezeteink elott is jol kirajzolodo - tapasztalatokon alapulo tényeket:

a) A parkapcsolatbol valo kilépést, valast kovetd iddszak kiilondsen veszélyes a
bantalmazott nd szdmara, ebben az iddszakban igen jellemzd az erdszak eszkalalodasa, a
legtobb sulyos testi sériilést okozd ¢és gyilkossaggal végz0dd bantalmazéas ebben az
idészakban kovetkezik be.” Az utobbi tényre vonatkozdéan olyan adat is ismert, amely
szerint a partnerbantalmazéassal érintett parkapcsolatokban a nd kapcsolatbol vald
kilépését az esetek 45%-aban a nd ex-partnere altali megolése kovette®.

b) A kapcsolattartas a fenti 0sszefiiggésekben alkalmat kindl a bantalmazo6 volt partnernek,
hogy 4ldozatat (a volt partnerét, a kozos gyermeket®) tovabbi fenyegetésnek, erészaknak
bantalmazasnak tegye ki.

* Jennifer L. Hardesty and Grace H. Chung: Intimate Partner Violence, Parental Divorce, and Child Custody:
Directions for Intervention and Future Research, Family Relations, Vol. 55, No. 2 (Apr., 2006), pp. 200-210,
http://www.jstor.org/stable/40005330;
Ruth E. Fleury, Cris M. Sullivan and Deborah I. Bybee: When Ending the Relationship Doesn’t End the Violence:
Women’s Experiences of Violence by Former Partners, Violence against Women, Vol. 6. Issue 12. (December 2000),
SAGE Publishing, https:/doi.org/10.1177/10778010022183695
% Holly Johnson and Tina Hotton: Losing Control: Homicide Risk in Estranged and Intact Intimate Relationships,
Homicide Studies, Volume: 7 Issue: 1 (February 2003), pp. 58-84
* A gyerekek minden esetben tudnak a sziil6t érd erdszakrol, ami Sket stlyos stressznek teszi ki, valamint kdrosan
hat fizikai, lelki és tarsas fejlodésiikre. Igy a kozos gyermek abban az esetben is 4ldozata a bantalmazasnak, ha az
nem kozvetleniil fel¢ iranyul. Bévebben:
- Kinderschutz und Kindeswohl bei elterlicher Partnerschaftsgewalt — eine Handlungsorientierung fiir
Jugendémter -, Herausgegeben von der Koordinierungsstelle gegen hdusliche Gewalt, Ministerium der
Justiz, Zahringerstrae 12, 66119 Saarbriicken, 5. Auflage Januar 2011.
- CHILDREN WITNESSES OF GENDER VIOLENCE IN THE DOMESTIC CONTEXT - Analyses of the
fulfillment of their specific needs through the protection system (2011), Save the Children
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c) A kiilonvalast kovetden ezaltal a kozos gyermekek erdszaknak vald kitettsége is
megnovekszik, a bantalmazasnak vagy gyilkossagnak nem ritkdn a kozos gyermekek
kozvetleniil is aldozatava valnak.’

A fentiek értelmében a kdzosen gyakorolt sziildi feliigyelet, a valtott gondoskodas elrendelése,
gyakorlata kiilondsen sulyos aggalyokat vet fel azokban az esetekben, ahol a csaladon beliili
er6szak, parkapcsolati erdszak problémdja jelen van a kapcsolatokban, illetve eléfordult az
elézményekben. Tapasztalataink szerint jelenleg Magyarorszagon nem allnak fenn annak a
feltételei, hogy az igazsagszolgaltatasi, jogalkalmazasi, gyermekvédelmi és szocidlis teriileten
dolgoz6 szakemberek képesek legyenek felismerni és elhatarolni egymadstol a konfliktusos és
erészakos parkapcsolatokat, és ezaltal felismerjék a csalddon beliili erdszak jelenlétét a gyermek
sziilei kozott, illetve beazonositsak, megkiilonboztessék a vétd/bantalmazéd €s a nem bantalmazd
sziil6t.® Tehat méar a legelsé 1épések is hianyoznak ahhoz, hogy az illetékes jogalkalmazok a
relevans tényeken alapuld, hatékony és szakszeri dontéseket, illetve intézkedéseket tudjanak
hozni az erdszak-esetekben, s hogy végsd soron a joggyakorlatban a bantalmazott nd és
gyermeke biztonsaga biztositva legyen. Egy, a téméara vonatkoz6 magyarorszagi kutatds szerint
az eljar6 hatosagok “szinte kivétel nélkiil elmulasztottdk az egyenldtlen hatalmi viszonyok
felismerését az adott parkapcsolatban, illetve annak felismerését is, hogy az elkdvetd viselkedése
bantalmaz6 lenne.”” A kutatds ramutatott tovabba, hogy: “Az erészakos parkapcsolatbol kilépd
nok tapasztalatai szerint a sziil61 felligyeleti jog elbiralasdban és egyéb, kapcsolddo jogi
kérdésekben eljard intézmények dontéseik soran gyakran nem veszik figyelembe a bantalmazé
volt partner altal tanusitott erdszakot mint a sziildi feliigyeleti jog és a kapcsolattartas
szabalyozasara jelentéséggel bird tényezdt még akkor sem, ha ez a gyerek jollétét veszélyezteti.®

A polgari jog mikddési mechanizmusa eleve a felek egyenldségét feltételezi, ami azonban
csaladon beliili er6szak esetén nem létezik, mivel a hatalmi viszonyok a bantalmazo6 javéra, és a

5 Ezek kozé az esetek kozé tartozik tobbek kozott a 2019 decemberében Gydrben, az egyiittélés soran volt partnerét
a gyermekek jelenlétében életveszélyesen bantalmazo apa, aki biintetésébdl j6 magaviselettel szabadulasa utan a
lathatas alkalmaval két gyermekét megolte. Ide tartozik tovabba a kdzelmultban Dunakeszin elkdvetett eset, ahol a
gyermekét a lathatasrol visszavivo férfi 6lte meg volt partnerét, volt partnere édesanyjat és a gyermeket; a legujabb
értestilések szerint korabban a férfi a kdrnyezetében tett az elkdvetésre vonatkozd utalasokat, és volt partnerét is
fenyegette.

® Ennek érdekében elengedhetetlen a csaladon beliili, illetve parkapcsolati erészak természetrajzara vonatkozo, a
hatékony és szakszerli fellépést célzo, a nemzetkdzi iranyelveken és valos tapasztalaton alapulo, specialis €s
kotelezo képzés 1éte.

" Az eredeti cikk angol nyelven késziilt. Lasd: Jalia Galantai, Anna Séara Ligeti, Judit Wirth: Children Exposed to
Violence: Child Custody and its Effects on Children in Intimate Partner Violence Related Cases in Hungary.
(Erdészaknak kitett gyerekek: Bantalmazo parkapcsolatot kovetd gyermekelhelyezési eljarasok, és ezek hatasai a
gyerekekre Magyarorszagon). Journal of Family Violence. Published: 17. June 2019. Elérhet6:
https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs10896-019-00066-y

8 Ibid.
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bantalmazott karara dltenek testet. A csaladon beliili er8szakkal kapcsolatos latencia’ kiilondsen
fontossa teszi a megfeleld biztositékok létesitését a kozos gyermek jogi helyzetének rendezésével
kapcsolatos eljardsok soran. A gyakran hangoztatott elditéletekkel ellentétben az anydk az esetek
tobbségében nem valljak be a parkapcsolati er6szak megtorténtét a birdsagok elott, mivel attol
tartanak, hogy a birdésagok nem hisznek nekik, “ellenségesnek” tekintik ket az apaval szemben
vagy “tulvédelmezének™ a kozds gyermekkel szemben, stilyosabb esetben pedig egyenesen azt
feltételezik, hogy hazudnak.

A csaladban fennalld bantalmazas esetén a sziil6i feliigyeleti jogok bantalmazo apa altali
birtoklasa szintén egy eszkozt teremt a volt partner és a kozos gyermek életének hatranyos
befolyasolasara. Jellemzd, hogy még a hétkoznapi dontések meghozatalara vald jogot is a
bantalmaz6 volt partner az anyai dontések megkérddjelezésére ¢€s alaasasara hasznalja fel,
mikozben ezen dontések irant a multbéli egylittélés soran az apa korabbi érdeklddést egyaltalan
nem mutatott. Sajat tapasztalataink és a nemzetkdzi irodalom alapjan meg kell allapitanunk,
hogy a kozos sziiloi feliigyeleti jogbol nem kovetkezik, hogy az apa tobbet foglalkozik a
gyerekekkel, nagyobb részt vallal a gyereknevelésbdl. Igen gyakori, hogy a gondoskodasi
feladatokat a gyermek anyjaval valo kapcsolat megsziinését kvetden az apai csalad ndi tagjaira,
igy nagymamara, lanytestvérre vagy az 1j néi partnerre delegélja.'

A gyermek legfobb érdekének meghatarozasa tekintetében tovabbi akadaly, hogy a gyermek
beszamoloit, illetve véleményét a kapcsolattartisra vonatkozdéan az intézményrendszer
rendszerint nem veszi figyelembe, mivel széleskorien vélelmezett, hogy a gyermek az anya
befolyasolasa alatt 4ll, ha nem szeretne a birésag altal meghatarozott mértékben a maésik sziilovel
kapcsolatot tartani.

Mindekozben az éallamoknak - igy a magyar allamnak is - a nemzetk6zi emberi jogi normak
alapjan pozitiv kotelezettsége van a csaladon beliili erdszak aldozatainak hatékony (!) védelmére.
Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga szamos esetben megerdsitette ezt a kitelezettséget, ideértve
parkapcsolati erészak és a gyermekek elleni erdszak osszefiiggését is megmutato iigyeket.!" A
nem szakszerli és hatékony allami, hatosagi fellépés, illetve a fellépés, intézkedés hianya
felvetheti az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének megsértését, kiilondsen az Egyezmény 2.

° Egy spanyol adat ennek mértékét 65%-ta becsiili. Lasd: Marcela Jabbaz Churba: Custody and Care of Children in
Spain: Can the Two Rights be Reconciled?, Feminist Legal Studies (2021), Volume 29, Issue 3, pp. 351-373,
https://doi.org/10.1007/s10691-021-09466-2

1% Ibid.

' Lasd példaul az alabbi iigyekben hozott itéleteket: KONTROVA v. Szlovékia (2007. méajus 31., ligyszam:
7510/04); Branko Tomasi¢ és masok v. Horvatorszag (2009. januar 15.; igyszam: 46598/06); Talpis v. Olaszorszag
(2017. marcius 2.; ligyszam: 41237/14)



http://hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-2013708-2124711
http://hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-2602993-2833362
http://hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-5644174-7145931
https://doi.org/10.1007/s10691-021-09466-2

(élethez valo jog), 3. (embertelen, megalazé banasmaéd tilalma), 8. (csaladi és magéanélethez vald
jog) és 14. (diszkrimindcid tilalma) Cikke vonatkozasaban.

A magyar jogrendszer részét képezd ENSZ CEDAW Egyezmény'? alapjan, illetve az
Egyezményt egylitt értelmezve a szintén a magyar jog részét képez6 ENSZ Gyermekjogi
Egyezménnyel, a magyar allam és az eljar6 hatosagok kotelessége, hogy megfeleld
intézkedésekkel biztositsdk a csalddon beliili erdszak aldozatai jogainak érvényesiilését, az
aldozatok biztonsagat és védelmét, a sziildi feliigyelet és kapcsolattartas rendezése, illetve
végrehajtasa terén egyarant. A CEDAW Egyezményhez kapcsolodo 35. Szamu Altalanos ajanlas
kiemeli: “Az elkdveték vagy allitolagos elkdvetok jogait vagy koveteléseit - ideértve a
vagyonnal, a maganélettel, a sziiléi feliigyelettel, a hozzaféréssel, a kapcsolattartassal és a
lathatassal kapcsolatos kérdéseket - a birdsagi eljaras soran és azt kovetden a nok és a gyermekek
¢lethez, valamint a testi, szexudlis és pszichologiai integritdshoz valo joga fényében kell
meghatarozni, a gyermek legfébb érdekének elve altal vezérelve.”> A CEDAW Bizottsag ezen
kiviil a tagallamok gyakorlatdnak vizsgéalata sordn rendre egyértelmiivé teszi: az Egyezmény
végrehajtasa megkoveteli az erdszakos események figyelembe vételét a sziiloi felligyelet és
kapcsolattartas targyaban vald dontések soran.'

Hasonloképpen a ndék elleni erdszak ¢és a csaladon belilli erdszak megel6zésérdl ¢és
felszamolasarol szold Isztambuli Egyezmény 31. Cikke szerint a részes allamoknak meg kell
tennilik a szilikséges jogalkotasi vagy mas intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy (1) a
sziloi feliigyeleti jogra és a gyermekkel vald kapcsolattartdsi jogra vonatkoz6 hatarozatok
meghozatalakor figyelembe vegyék az Egyezmény hatdlya ala tartozd erdszakos
cselekményeket, (2) a kapcsolattartdsi jog vagy a sziildi feliigyeleti jog gyakorlasa ne
veszélyeztesse az dldozat vagy a gyermekek jogait €s biztonsagat.

Az elmult évtizedekben - a nemzetkdzi normakkal is 6sszhangban - szakmai allasfoglalasok és
nemzeti reformok egyarant sziilettek a csalddon beliili/parkapcsolati erdszak aldozatai
védelmének ¢és biztonsaganak garantalasa érdekében a sziiléi feliigyelet és kapcsolattartds

121982. évi 10. térvényerejii rendelet a n6kkel szembeni megkiilonboztetés minden formajanak felszamolasarol
1979. december 18-an New Yorkban elfogadott egyezmény kihirdetésérol

'3 Committee on the Elimination of Discrimination against Women: General recommendation No. 35 on
gender based violence against women, updating general recommendation No. 1 9 31. a) ii). Elérhet6

%fo 1 pWAng n4T68N lugnZjl btFua2OBKh3 UEng%Znyg 21g86A6bUD6SZnt011%22bndbh67tt 1%2bO99vEEGW

YpmnzM&vDxmwt
' Lasd példaul a CEDAW Bizottsag zaro észrevételeit az alabbi korményzati jelentések kapcsan: Montenegro

(2017, CEDAW/C/MNE/CO/2, 48-49. bekezdés), Olaszorszag (2017, CEDAW/C/ITA/CO/7, 51-52. bekezdés),
Horvatorszag (2015, CEDAW/C/HRV/CO/4-5, 42-43. bekezdés), Spanyolorszag (2015, CEDAW/C/ESP/CO/7-8,
38-39. bekezdés)


https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsldCrOlUTvLRFDjh6%2fx1pWAeqJn4T68N1uqnZjLbtFua2OBKh3UEqlB%2fCyQIg86A6bUD6S2nt0Ii%2bndbh67tt1%2bO99yEEGWYpmnzM8vDxmwt
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsldCrOlUTvLRFDjh6%2fx1pWAeqJn4T68N1uqnZjLbtFua2OBKh3UEqlB%2fCyQIg86A6bUD6S2nt0Ii%2bndbh67tt1%2bO99yEEGWYpmnzM8vDxmwt
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsldCrOlUTvLRFDjh6%2fx1pWAeqJn4T68N1uqnZjLbtFua2OBKh3UEqlB%2fCyQIg86A6bUD6S2nt0Ii%2bndbh67tt1%2bO99yEEGWYpmnzM8vDxmwt

szabdalyozasa és gyakorlata kontextusiban."” Az utdbbira példa Svédorszag esete. Itt az egyik
sziil6 kifejezett tiltakozasa esetén is elrendelhetd kozos sziildi feliigyeletet 1998-ban vezették be.
A torvény indokoldsa rendelkezett arrdl, hogy vannak olyan esetek - igy az egyik sziilo ellen
elkovetett erdszak -, amelyeknél a kozos sziiloi feliigyelet foszabalyatol javasolt eltérni. Ennek
ellenére a kozos sziildi feliigyeletet azon esetek kozel felében elrendelték, ahol ez ellen az egyik
szlld kifejezetten tiltakozott, tovabba a birdsagok tizbdl kozel 4 esetben akkor is kdzos sziildi
feliigyeletet rendeltek el, ahol az apat korabban elitélték az anya ellen elkdvetett blincselekmény
miatt. Mivel nyilvanvalova valt, hogy a nem kelléen pontos jogi szabalyozas kockazatokat rejt a
bantalmazasban érintett anyak és gyermekeik szamara, a torvényt 2006-ban modositottak. Az 1j
szabalyozas alapjan mérlegelni kell annak a veszélyét, hogy a gyermeket vagy a csalad
valamelyik tagjat bantalmazzdk, vagy a gyereket jogellenesen elviszik, bezarjdk vagy mas
modon veszélyeztetik. Uj kiinduld pontta valt az a vélelem, hogy csaladon beliili erdszakos
elézmény esetén nem all a gyermek érdekében a bantalmazoé sziilé altal gyakorolt sziil6i
feliigyeleti jog. Azon gyermekeket, akik szem- vagy fiiltanti a sziil6je bantalmazasanak, szintén
a bantalmazas aldozatainak kell tekinteni, és ez esetben a gyermek sziildjének bantalmazéisa
kiskoru veszélyeztetésének is mindsithetd.'®

A fentieket Osszegezve: az allamnak pozitiv kotelezettsége van a csaladon beliili erdszak
aldozatainak hatékony védelmére. A legelsd 1épés ehhez a jogalkalmazok részérdl az erdszakos
esetek beazonositasa, aminek eldfeltétele az ¢érintett szakemberek megfeleld alap- ¢és
tovabbképzése a témaban. A sziildi feliigyeleti jog és kapcsolattartas vonatkozasaban pedig a
jogszabalyokkal, illetve egyéb intézkedésekkel garantalni kell, hogy a sziildi feliigyeleti jogra és
a gyermekkel vald kapcsolattartdsi jogra vonatkozo hatarozatok meghozatalakor figyelembe
veszik az erdszakos cselekményeket; azt is biztositani kell tovabba, hogy a kapcsolattartasi jog
vagy a sziloi feliigyeleti jog gyakorlasa ne veszélyeztesse az dldozat vagy a gyermekek jogait és
biztonsagat. Minden tervezett intézkedést - ideértve a sziil6i feliigyelet gyakorlasara vonatkozé
szabalyozast is - egyértelmiien meg kell feleltetni tehat ezeknek az alapelveknek. Mindebbdl
pedig az kovetkezik, hogy mind az egyoldali kérelemre elrendelt kozds sziil6i feliigyelet, mind
pedig a valtott gondoskodas ellenjavalt a bantalmazassal érintett ligyekben, s mivel annak

'S A parkapcsolatbol val kilépést megeldzd, illetve a kilépést kovetden kezdédd partnerkapcsolati bantalmazas
kelld figyelembevételének hianyabol fakado, ezaltal a bantalmazott nd, illetve gyermeke biztonsaganak a hatdsagok
altali veszélyeztetésére az ENSZ szakért6i €s bantalmazott ndkkel foglalkozé szervezetek tobb alkalommal is
felhlvtak a ﬁgyelmet

https:/Www. frauenhauskoordmlerung de/arbeltsfelder/umgangsrecht und-gewaltschutz/;

https://www.womensaid.org.uk/childfirst/
!¢ Maria Eriksson: Contact, Shared Parenting, and Violence: Children as Witnesses of Domestic Violence in Sweden

(2011), International Journal of Law Policy and the Family, Volume 25, Issue 2, pp. 165-183,
https://doi.org/10.1093/lawfam/ebr004


https://www.researchgate.net/journal/International-Journal-of-Law-Policy-and-the-Family-1464-3707
https://doi.org/10.1093/lawfam/ebr004
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-/intimate-partner-violence-against-women-is-an-essential-factor-in-the-determination-of-child-custody-say-women-s-rights-experts
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-/intimate-partner-violence-against-women-is-an-essential-factor-in-the-determination-of-child-custody-say-women-s-rights-experts
https://www.frauenhauskoordinierung.de/arbeitsfelder/umgangsrecht-und-gewaltschutz/
https://www.womensaid.org.uk/childfirst/

felismerése, beazonositasa a birosagok részérdl nem biztositott, igy a moddositas elvetését
szorgalmazzuk.

II. Tovabbi észrevételek és javaslatok a gyermekelhelyezés és kapcsolattartas
szabalyozasanak és gyakorlatanak kérdéskorében, a csaladon beliili, parkapcsolati
erészak kontextusaban

A Csaladjogi Civil Munkacsoport keretében ¢észrevételeinket, javaslatainkat tobb korben
eljuttattuk az illetékesek szamara. Sajnalatos modon azonban a javaslatainkban hangsulyozott, a
nemzetkdzi normdk 4ltal is eldirt komplex, atfogd fellépés érdekében - mely alapvetd,
rendszerszintli valtozasokat hozna - nem torténtek 1épések. Ehelyett egy-egy specialis kérdés
kapcsan sziiletnek intézkedések, kezdeményezések. Bar ezek némelyike valoban hasznos lehet az
aldozatok szamara, tobb iniciativa ugyanakkor a csalddon beliili erdszak, parkapcsolati erdszak
aldozatainak jogait és biztonsagat sérti, illetve veszélyezteti, kifejezetten ellenjavalt, karos, az
allam vonatkozd nemzetkdzi kotelezettségeivel szembemegy - legyen sz6 akar a mediaciorol
vagy a valtott gondoskodasrol. Mindekdzben a Dunakeszin tortént eset jjabb szomort, megrazé
példajat adta a parkapcsolati erdszak és a gyerekek elleni erdszak Osszefiiggésének, s a
jelenséggel szembeni haladéktalan cselekvés sziikségességére is figyelmeztet.

A Csaladjogi Munkacsoport szamara korabban megkiildott szakmai anyagainkban
megfogalmazott javaslatainkat tovabbra is fenntartjuk. Ehelyt a fenti javaslatokat részletesen
nem ismételjiik meg, az aldbbiakban az atfogdbb jellegil, prioritasnak tekintett, illetve csaladjogi
targyu fobb javaslatokat emeljiik ki. (A biintet6jogi targyt korabbi javaslatainkat ezen anyag
nem tartalmazza.)

A f6ébb javaslataink:

e A nok elleni erészak és a csaladon beliili er6szak megel6zésérdl €s felszamolasarol szolo
egyezmény (Isztambuli Egyezmény) mieldbbi ratifikalasa

e A ndk elleni erészak ¢és a csaladon beliili, illetve parkapcsolati erdszak jelenségére
vonatkoz6 komplex, atfogd6 nemzeti stratégia vagy cselekvési program elfogadasa,
meghatdrozva a sziikséges jogalkotasi és egyéb intézkedéseket, hatariddket, feleldsoket
¢s koltségvetést is rendelve a sziikséges intézkedésekhez.

e A sziildi feliigyeletre és kapcsolattartasra vonatkozo jogszabalyok és egyéb jogi normak
szisztematikus attekintése, feliilvizsgalata és modositasa annak biztositasa érdekében,
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hogy a sziiloi feliigyeleti jogra és a gyermekkel vald kapcsolattartasi jogra vonatkozo
hatérozatok ¢és intézkedések meghozatalakor megfeleld sullyal figyelembe veszik az
erdszakos cselekményeket, elézményeket, valamint hogy a kapcsolattartasi jog vagy a
sziiloi feliigyeleti jog gyakorlasa ne veszélyeztethesse az aldozat vagy a gyermekek jogait
¢s biztonsagat. Ezen kitétel kifejezett rogzitése a Polgari Torvénykonyv (2013. évi V.
torvény) sziiléi feliigyeletre vonatkozé cimében, a gyermekek védelmérdl és gyamiigyi
igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. térvényben (gyermekvédelmi térvény), illetve a
gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolo 149/1997.
(IX. 10.) Kormanyrendeletben.

Célzott intézkedések bevezetése a kényszerkapcsolattartds gyakorlatanak felszamolésa
érdekében.

Az érintett szakemberek szamara azon kotelezettség rogzitése, hogy az 6sszes kapcsolodod
esetben az eljarasuk, illetve intézkedésiik soran hivatalbol vizsgaljak a csaladon beliili, a
parkapcsolati erészakra utal6 cselekmények, eldzmények fennallasat.

A fenti szabalyok gyakorlati alkalmazasat segitdé szakmai szabdlyok, protokollok,
modszertani atmutatok elfogadasa, illetve a meglévd szabalyzok megfelelé modositasa,
ideértve az er6szakos esetek, elozmények beazonositasara, kiszlirésére vonatkozo
iranymutatast, illetve az intézménykdzi/szakmakozi egylittmiikodésre vonatkozd
rendelkezéseket is. E korben kiilondsen a birdsagi €s ligysészségi egységes joggyakorlat
kialakitdsat szolgald iranymutatasok, illetve utasitasok elfogadasa, adott esetben
joggyakorlat-elemzé munkacsoport 1étrehozasa, a témaval foglalkozo civil szervezetek
bevonasaval. A relevans szabalyzok hatalyosuldsa, gyakorlati alkalmazas attekintését,
értékelését,

e A csalddon beliili erdszak, parkapcsolati erdszak eseteiben a mediacié tilalmanak
kifejezett rogzitése a kapcsolodd jogszabalyokban, ideértve kiilondsen a Polgari
Torvénykonyvet (2013. évi V. térvény), a kozvetitdi tevékenységrdl szold 2002. évi LV.
torvényt, ¢és a Blintetdeljarasrol szolo torvényt. A Ptk. kozvetitdi eljarasra kotelezést
lehetové tevo 4:172 és 4:177. § modositasa annak rogzitése érdekében, hogy a csaladon
beliili, parkapcsolati er6szak esetén mediacié nem rendelhetd el.

Itt jegyezziik meg, hogy az ENSZ CEDAW Bizottsdg 33. Szamu altalanos ajanlasa
felhivja a tagallamokat annak biztositasara, hogy “a nok elleni erdszak eseteit - ideértve a
csaladon beliili erdszakot is - semmilyen koriilmények kozott nem utaljak alternativ

vitarendezési eljarasok elé”."”

'7 United Nations Committee on the Elimination of Discrimination against Women: General recommendation No.
33 on women's access to justice, 58 c). Elerheto

%th 1 pWCd9kc8N uthOT 1( zuzhrDy1rlpOgSnymK%ZfSoZp3MpTl9d1LSL02wtx8JPse1mhchgIoOem30un]lY
%2fnkmn3g
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e A biintetéeljarasrol szoldo 2017. évi XC. torvény kiilonleges banasmoddot igényld
személyekre vonatkozo rendelkezéseinek modositdsa annak érdekében, hogy a csalddon
beliili er6szak aldozatai automatikusan, kiilon dontés nélkiil megkapjak az ilyen statuszt;
az aldozatok védelmét, a kiilonleges banadsmodot biztositd hasonld intézkedések
bevezetése a kapcsolodo csaladjogi, személyallapoti és egyéb polgari jogi eljarasokban is.

o Az aldozatokat célzo, a jogaikra és az elérhetd szolgaltatasokra vonatkozé tajékoztatas
rendszerének és gyakorlatanak feliilvizsgalata, javitasa

e Az Osszes C¢rintett hatdsdgnal, intézménynél - ideértve a renddrséget, birdsagot,
ligyészséget, gyamhatosdgokat ¢és a gyermekvédelmi, személyes és egészségiigyi
szolgaltatast nyujtokat - a kockazatelemzés és kockazatkezelés intézményesitése a ndk
elleni, csalddon beliili és parkapcsolati erdszak eseteiben; a kapcsolddd jogszabalyok
modositasa, szakmai szabalyok, protokollok és kapcsolodd képzési metodika, tematika
kidolgozasa

o A lbfegyverekrdl ¢és 10szerekrdl szolo 2004. XXIV. torvény (és a kapcsolodo
kormanyrendelet) feliilvizsgalata; a fegyvertartdsi engedély megadasanak, illetve
meghosszabbitasanak megtagadasara vonatkozo szabalyok modositdsa a csalddon
beliili/kapcsolati erdszak és a nék elleni erdszak aldozatainak védelme érdekében

e A gyermekvédelmi jelzOrendszer miikddésének atfogd feliilvizsgalata, a fennalld
diszfunkciok, anomaliak orvoslasa

e Az O0sszes érintett szakemberre vonatkozoéan a szakmai hiba, mulasztas esetén a
szdmonkérhetdség, felelosségre vonds rendszerének és gyakorlatanak feliilvizsgalata,
fejleszése

e A gyermekvédelmi rendszerhez, illetve a hozzatartozok kozotti erdszak megeldzéséhez
kapcsolodo feladatot ellatd, (a Gyvt. 17. §-ban és a hozzatartozok kozotti erdszak miatt
alkalmazhat6 tavoltartasrol szolo 2009. évi LXXII. Toérvény 2. §-ban) felsorolt Gsszes
érintett  (leendd) jogalkalmazd szakember alap- ¢és tovabbképzésének atfogd
felillvizsgalata; a nemzetk6zi norméakon alapuld, mélységében, tartalmaban,
szemléletmddjaban egyarant megfeleld tartalom beépitése a képzési metodikdba,
tematikdba, a témaval foglalkozo6 civil szervezetek bevonasaval.
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A vonatkoz6 jogszabalyok, illetve egyéb intézkedések monitorozasara, felillvizsgalatara
¢s végrehajtasanak értékelésére szolgald rendszerek bevezetése.

A csalddon beliili/(par)kapcsolati erdszak korébe tartozo iigyek esetén azon szakméknal,
ahol ez lehetséges, a szakosodast, specializaci6 (szignalizacid) intézményének
bevezetése, annak érdekében, hogy kijeldlt, s specialis képzésben részesiilé szakemberek,
egységek foglalkozzanak az adott tigytipussal.

Az eljarasokban specialisan képzett, kapcsolddoé szaktudassal rendelkez6 csaladon beliili
erdszak szakértok bevondsa.

A csalddon beliili/parkapcsolat erdszakra - s ezzel Osszefliggésben a sziil6i feliigyelet és

kapcsolattartas rendezésére - vonatkoz6 igazsagszolgaltatasi, biniigyi és gyermekvédelmi
targyu statisztikai adatok gyiijtése, megfelelé bontasban; az adatok kozzététele.
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