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A NANE Egyesiilet, a PATENT Egyesiilet, a Magyar N6i Erdekérvényesité Szovetség, az EMMA
Egyesiilet és a Jol-Lét Alapitvany észrevételei és javaslatai a Magyar Kormany altal az Eurdpai
Bizottsagnak benyujtott Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv kapcsan
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Altalanos megjegyzések, vezet6i osszefoglalé

Jelen véleményt jegyz0 — a nemek kozotti egyenldség és a ndk jogainak eldmozditasa terén évtizedes
tapasztalatokkal rendelkezd — civil szervezetek sajnalatukat fejezik ki, hogy nem volt alkalmuk a magyar
Helyreallitasi ¢és Ellenalloképességi Terv (HET) tervezete kidolgozasanak folyamataba kozvetleniil és érdemben
bevont partnerként részt venni.

A HET!' szerint a dokumentum kidolgozéasa kapcsan kozel 500 szervezetet kértek fel kozvetleniil partnerségre,
illetve véleményezésre, ideértve a tarsadalmi érdekvédelmi szervezeteket, kozottiik a ndszervezeteket is.
Sajnaljuk, hogy szervezeteink nem kaptak megkeresést, felkérést a véleményezésre, pedig az eurdpai unids
kozpolitikai folyamatokat kiilonb6z6 modokon segitettiik-segitjiik szakmailag, hazai szinten is, illetve elismert
europai hélézatok — az Eurdpai N6i Lobbi, illetve a WAVE (Eurdpai NOk az Erdszak Ellen) Network —
munkajaban is részt vesziink.

A kormanyzat altal aprilis 16-an kozzétett tervezet véleményezésére meglehetdsen révid id6 allt rendelkezésre,
figyelembe véve a nemzeti tervek Eurdpai Bizottsagnak vald benyujtasara eldirt aprilis 30-i hataridét. A
szervezeteink a kormdnyzat szamara eljuttattdk észrevételeiket, javaslataikat a kozzétett tervezet kapcsan,
azonban ezeket az Eurdpai Bizottsdgnak benyujtott Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv lathatdan nem
vette figyelembe. Az aldbbi megjegyzések, javaslatok a fobb észrevételeinket tartalmazzak, nem tekinthetok a
dokumentum teljes korti, részletes elemzésének.

Osszességében az az allaspontunk, hogy a nemek kozotti egyenldség, a ndék jogainak érvényesitése
szempontjabol a HET alapvetd hidnyossdgokban szenved. Nem tartalmazza a targyhoz kapcsolédd fobb
problémakat, kihivasokat. Hidnyoznak a jarvany altal kiilondsen stjtott kiilonbdzé néi célcsoportok szdmara
tervezett reformok, intézkedések; tovabba tobb, a Covid-19 jarvany kapcsan eldtérbe keriilt, illetve stilyosbodott
tarsadalmi problémara egyaltalin nem reflektdl a tervezet. A nemek kozotti egyenldség 4ltalanos
érvényesitésének modszerét (“gender mainstreaming”) nem alkalmazza a dokumentum. Elengedhetetlennek
tartjuk tehat a HET tervezet alapvetd atgondolasat és atdolgozéasat a nemek kozotti egyenldség, a ndk jogainak
érvényesitése szempontjabol.

' Lasd Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve, 2021, elérhetd:
https://www.palyazat.gov.hu/helyreallitasi-es-ellenallokepessegi-eszkoz-rrf#
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol szolo 2021/241
(EU) Rendelete? kiemeli, hogy “a ndket kiilonosen sujtotta a Covid19-valsag”. Ezért a rendelet el6irja, hogy “A
nemek kozotti egyenldséget és a mindenki szdmdara biztositando esélyegyenldséget, valamint e célkitlizések
altalanos érvényesitését figyelembe kell venni és eld kell mozditani a ... helyredllitasi €s rezilienciaépitési
tervek elkészitése és végrehajtisa soran...” A tervnek tovabba be kell mutatnia, hogy az abban szerepld
intézkedések varhatdéan hogyan jarulnak hozza a nemek kozotti egyenldséghez, valamint e célkitlizés altalanos
érvényesitéséhez. Ezen feliil az Europai Bizottsag a tagallamok szaméra a nemzeti helyreallitasi és
ellenalloképességi terviik elkészitéséhez kidolgozott ttmutatoban kiilon kiemeli, hogy “A tagallamoknak fel
kell vazolniuk a nemek kozotti egyenldség és a mindenki szamara biztositandd esélyegyenldség terén a
legfontosabb nemzeti kihivasokat, beleértve azokat is, amelyeket a COVID-19 valsag okozott vagy
sulyosbitott.”

A magyar Helyreallitdsi és Ellenalloképességi Terv (HET) sajndlatos modon nem tesz eleget a fenti
elvarasoknak, sot, figyelmen kiviil hagyja azokat. A nemek kozotti egyenldség tekintetében a legfontosabb
problémakat, kihivasokat nem nevezi meg; elmulasztja bemutatni, hogy a ndket mely teriileteken s hogyan
sujtotta a valsdg. A HET céljaira, és az egyes komponensek legfontosabbb célkitlizéseire vonatkoz6 részben
nem jelenik meg a ndk ¢és férfiak kozotti egyenléség mint cél és szempont. Bar egyes komponenseknél
tartalmaz a dokumentum néhany relevans célkitiizést és intézkedést, kifejezetten a néket — sajat jogon — célzd
reformok, programok, intézkedések nem jelennek meg. A dokumentumnak az atfogd hataselemzésre vonatkozé
része nem tartalmaz a nemek kozotti egyenldség szempontjabol vart hatdsra vonatkozd informéciot, bar a
nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbségek csokkentése megjelenik célként. Ezen feliill a nemek kozotti
egyenldség altalanos érvényesitése mint szempont és modszer nem vonul at kdvetkezetesen és komplex modon
a tervezeten.

A HET egyaltalan nem hivatkozik az EU 2020-2025 k6zotti id6szakra vonatkoz6, a nemek kdzotti egyenldséget
célzo6 stratégiajara, igy az ahhoz vald kapcsolddast, illeszkedést is elmulasztja.

A HET nemzeti szintii stratégiai kapcsolddasaval osszefiiggésben az A komponens (Demografia és kozoktatas)
esetén megjelenik “A ndk szerepének erdsitése a csaladban és a tarsadalomban akcioterv (2021-2030)”, a tobbi
komponensnél — ahol szintén relevans lehetne a ndk férfiakétdl eltérd, hatranyos helyzetére reflektalds, annak
orvosladsa — ugyanakkor nem. (Eztton is jelezziik, hogy ezen “akcidterv”’ a dontéshozok szandéka szerint — a
dokumentum maga ugyanis nyilvanosan nem elérhetd — a COVID-19 jarvany kovetkeztében tovabb fokozodo
csaladon beliili erészak témajat teljességgel figyelmen kiviil hagyja. Az akcidterv elsé intézkedési terve nem
nevez meg kapcsolddo 1épéseket.)

A HET-ben egy kiilon pont, rész “A nemek kozotti egyenléség és esélyegyenléség mindenki szamara™.* A
dokumentum ezen része ugyanakkor kevesebb mint 2 oldal. A széveg dnmagaban is, de kiilondsen az EU-s
helyreallitasi fejlesztés-csomag jelentds gazdasagi és tarsadalmi volumenét, potencidlis hozzdadott értékét,
valamint annak relevanciajat tekintve igen korlatozott és meglehetdsen altalanos jellegli informécidt tartalmaz a
nemek kozotti egyenldség tekintetében. Minddsszesen 1 komponens kapcsan utal arra, hogy nemi
megkiilonboztetés nélkiil kell hozzaférést biztositani bizonyos szolgaltatasokhoz — ami az egyenldség

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU

3 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT - GUIDANCE TO MEMBER STATES - RECOVERY AND
RESILIENCE PLANS. PART Y. European Commission, Brussels, 22.1.2021. 10. Oldal. Elérhet6 angol nyelven:
https://ec.curopa.eu/info/files/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans_en

4 HET, 32-33. oldal
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eldsegitéséhez ugyan adott esetben lehet relevans, de semmiképpen sem mondhat6 elégségesnek. A HET, ahogy
fogalmaz “a sziikségesnél, az indokoltnal és az ardnyosnal nagyobb mértékben nem kiilonbozteti meg a
fejlesztések célcsoportjat nemi, illetve egyéb alapon.” Ugyanakkor egyrészt nem deriil ki, hogy mit tekintenek a
dokumentum készitéi és milyen tényeken alapuld helyzetfelmérés alapjan “sziikséges, indokolt és aranyos
megkiilonboztetésnek. Masrészt ez a megkdzelitésmod komoly aggalyokat is felvet annak kapcsan, hogy
altalaban a ndk hatranyos megkiilonboztetésére, illetve kiilonosen a néknek a koronavirus jarvany negativ
gazdasagi €s tarsadalmi hatdsainak tobb szempontbdl valé kitettségére hogy tud komplex, célzott és hatékony,
szakszerl valaszt adni a HET. Amennyiben ugyanis egy tarsadalmi csoportot kiilondsképpen stjtanak hatranyok
¢s ilyen jellegli megkiilonboztetés a rendkiviilinek nem tekinthetd idészakokban, s ez a rendkiviili idészakokban
még fokozddik is, az ezen csoportokra szentelt kiemelt figyelem és a hatranyokat kompenzal6 intézkedések
elmaradasa jelent diszkriminaciot, nem pedig az effajta figyelem és a kapcsolodd intézkedések megvalositasa.
Javasoljuk a dokumentum kiegészitését, modositasat a fentieknek megfelelden.

A HET-ben minddsszesen 2 nemileg bontott adat szerepel. Javasoljuk a dokumentumot — mind a vezetdi
Osszefoglalot, mind az egyes komponensek részletes bemutatisara vonatkozo részeket — kiegésziteni a
hivatkozott statisztikai adatok nemi bontdsban vald szerepeltetésével minden helyen, ahol ez relevans (lasd
részletesebben kifejtve az egyes komponenseknél). Fontosnak tartjuk, hogy a helyzetfelmérések, kihivasok
bemutatasa esetén kovetkezetesen jelenjen meg a ndk és férfiak (adott esetben eltérd) helyzetének felismerése
¢€s bemutatasa, az e téren beazonositott problémak, s az ezekre reflektalo intézkedések.

Teljes mértékben hidnyzik a tervezetbdl tobb, a koronavirus jarvany kapcsan (is) felmeriilt, illetve el6térbe
keriilt, a n6k szempontjabol kiilondsen relevans probléma kezelése. A HET tulajdonképpen minddsszesen két,
kifejezetten a ndk helyzetével foglalkozo kérdést targyal. A “Demografia €s koznevelés” komponens megemliti
a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbségeket/szakadékot, illetve a csaladi és munkahelyi kotelezettségek
Osszeegyeztetésének nehézségét, mely a Covid-19 jarvany miatt a kisgyerekes nokre még nagyobb terhet rott.
Erre megoldasként a HET a bolcsédei intézmények kapacitasfejlesztését irdnyozza eld a reformok kozott.
Ahogy a dokumentum fogalmaz: “A bdlcsddei ellatas jelenléte segiti a kisgyermekes csalddokat abban, hogy a
sziil6k, alapvetden a ndk, a csalad- és a munka kozotti egyensulyt megtalalhassak.”” A (leghatranyosabb
telepiiléseket célzo) “Felzarkozoé telepiilések” komponens pedig célul tiizi — egyebek mellett — az alabbit: a “n6i
lakossag aktivizalasa, készségeinek, a helyi munkaerdpiaci igényekhez és adottsagokhoz illeszkedd képzettségi
szintjének novelése, adott esetben helyi termékeldallitassal™. Ez a cél ugyanakkor nincs tovabb részletezve,
illetve intézkedésekre bontva.

A no6k egyébként is meglévé tobbletterhei a lathatatlan és fizetetlen gondoskodasi munka, valamint a
maganéleti, csalddi ¢és munkahelyi kotelezettségek — ideértve a megélhetést biztositd, vallalkozasi
tevékenységgel jard feladatokat is — Osszeegyeztetése terén a koronavirus jarvannyal még tovabb novekedtek.
Ennek a problémanak a rendszerszintli kezelésére van sziikség, mely intézményes megoldast ad a tobbletterhek
csokkentésére, ugyanakkor a haztartason beliil marado feladatok ndk és férfiak kozotti igazsagos elosztasat is
cé¢lozza. Ahogy fentebb emlitettiik, a HET-ben minddsszesen a bolcsddei intézményfejlesztés kapcesan jelenik
meg ez a témakor, mikozben a kisgyermekes ndknél joval szélesebb csoportot érint a probléma, igy szélesebb
kort lenne sziikséges célcsoportként beazonositani. Ide tartozik példaul az iddsebb gyermekek, a
fogyatékossaggal €16 vagy i1dds csaladtagok gondozasat, feliigyeletét ellatok, a tobbgyermekesek kore. A
Rendeletben foglaltakkal ellentétben nem kezeli a HET az egyediilallo sziilok problémajat sem, akiknek a dontd
tobbsége nd, ¢és akik kiilondsen hatranyos helyzetbe keriiltek, illetve a fizetett munkdjuk elvégzése sokszor

5 HET, 38. oldal
8 HET, 97. oldal



ellehetetleniilt az oktatdsi intézmények bezdrasa kovetkeztében. (Egy kiilonvalas utdni példa: a
jarvanyiddszakban a bantalmaz6, egyenldtlen kapcsolatokbdl mar kilépett nok tobbizben szamoltak be arrol,
hogy a megosztott sziiloi feliigyelettel, gyermekfeliigyeleti jogokkal volt partneriik gyakran olyan modon élt
vissza, hogy a gyermek elvitelével kapcsolatban sem az eredeti megallapodashoz nem tartotta magat, sem olyan
rugalmassagot nem mutatott, amely megkonnyitette volna az anya munkavégzését.) A fent emlitett
hianyossagokat, a célcsoport kiterjesztését mindenképpen sziikségesnek tartjuk orvosolni.

A HET altal nem targyalt problémak kozott elengedhetetlen megemliteni a ndk elleni erdszak, ezen beliil pedig
kifejezetten a csaladon beliili erdszak, parkapcsolati erészak problémajat. A nemzetkdzi és a hazai tapasztalatok
is meger0sitik, hogy a koronavirus jarvany tovabb sulyosbitotta a csaladon beliili erészak éaldozatainak
egyébként is tobbszordsen nehéz helyzetét. Ezen kiviil kutatasi adatok bizonyitjak a ndk elleni online erészak
pandémia alatti megnovekedését. Szintén megjegyzendd, hogy a kijarasi korlatozasok és a csokkent koztéri
forgalom tovabb fokoztak a férfiak €s ndk kozotti szakadékot a koztéri és kozosségi kozlekedés szabad
hasznalataban: a kihaltabb utcdk és jarmiivek tovabb csokkentették a nék biztonsagérzetét, akik nagyobb
kockéazattal néznek szembe a kozterek hasznalata soran. Igy a kozterek, kozosségi kozlekedés
biztonsagossaganak ndvelése is figyelmet igényel. A fentiek kapcsan hangsulyozzuk, hogy az Eurdpai Bizottsag
a tagallamok szamara a helyreallitasi terviik elkészitéséhez kidolgozott itmutatdéban kiilon kiemeli, hogy a
tagallamok “mutassdk be, hogyan enyhiti a terv a valsag ndkre gyakorolt tarsadalmi és gazdasagi hatasait,
beleértve a nemi alapii és a csaladon beliili er8szakot is.”” Elengedhetetlennek tartjuk a dokumentum
kiegészitését a ndk elleni erészakkal, csalddon beliili er6szakkal szemben hozott intézkedésekkel.

Szintén nem célozza a HET (néhany kivételtdl eltekintve) a tilnyomdan ndket foglalkoztato, s a jarvany altal
kiilonosen érintett/igénybevett agazatok, szakmak kapcsolodd, human-eréforras alapt fejlesztését, igy az
egészségiigyi és szocialis szféraban vagy példaul a kiskereskedelemben dolgozo szakemberek, munkavallalok
jarvanynak valo Kkitettségére reagalast, ezen munkavallalok megnovekedett feladatainak kompenzalasat,
jovedelmi viszonyainak rendezését, illetve a munkakdriilményeik javitasat. Javasoljuk ennek kapcsan a
célkitlizések €s az intézkedés-lista kiegészitését.

A HET kiilon, a dokumentumon ativeld figyelmet szentel a digitalizacid, digitalis atalakulds kérdésének; a
digitalis szakadék problémdjat is emliti. Nem sz6l ugyanakkor a nemek kozott fenndlld digitalis szakadék
problémdjarol, a kapcsolodd nemi sztereotipiakrol, az online biztonsag kérdésérél, s reformokat,
beavatkozasokat, intézkedéseket sem iranyoz eld ebben a t¢émdban. Ezt a hidnyossagot javasoljuk orvosolni.

Fontosnak tartjuk, s a dokumentumban is javasoljuk rogziteni, hogy a nemek kozotti egyenldség eldmozditasa
legyen altalanos, horizontalis szempont a HET végrehajtasa soran, a nemek egyenldsége szempontjait fokuszba
helyezve a forrasok elosztdsa és felhasznaldsa soran, valamint a kapcsoldédd monitoring és értékelési
rendszerben és eljarasokban. Szintén fontosnak tartjuk és javasoljuk a ndjogi civil szervezetek tényleges
tdmogatdsat és érdemi bevonasat a HET véglegesitésébe és majdani végrehajtdsaval kapcsolatos valamennyi
folyamatba. Ez biztositana, hogy a ndk minél szélesebb korének az érdekei csatornazddjanak be a folyamatba,
valamint eldsegitené, hogy a Covid-19 okozta negativ tarsadalmi ¢és gazdasagi hatdsokat (pénziigyi,
munkaerd-piaci problémak, erdszak, szegénység) a nok és férfiak kozotti egyenldség altalanos céljat szem elott
tartva orvosoljak, illetve enyhitsék.

" Léasd az Eurdpai Bizottsag tagallamoknak sz616 Gitmutatéjat, op. cit., 11. oldal



“A” komponens: Demografia és koznevelés

A HET kiemeli, hogy a nék foglalkoztatasi ratdja elmarad a férfiakétol, “igy ennek javitasa érdekében a munka
¢s a csaladi ¢élet Osszeegyeztetését Osztonzd intézkedések bevezetése sziikséges.” A dokumentum rogziti
tovabba, hogy a “bolcsddei ellatas jelenléte segiti a kisgyermekes csaladokat abban, hogy a sziilok, alapvetden a
noék, a csalad- és a munka kozotti egyensulyt megtalalhassak”. Az intézményfejlesztés fontos célkitlizés. A
COVID-jarvany ugyanakkor ravilagitott arra, hogy a nagyobb gyermekekkel kapcsolatos feladatok és terhek
viselése is igen egyenl6tlen a csalddokban, mind a feladatok ellatasa, mind a mentalis terhek megosztasa, mind
a csalad szamara valo rendelkezésre allas iddigénye tekintetében. Mindez akadalyozza a nék munkavégzési,
vallakozasi, jovedelemszerzési lehetdségeit, ugyanakkor rekredcios sziikségleteinek kielégitését is. A valsag
alatt kiilonosen élesen megmutatkoztak a tanulds alternativ tAmogatdsara vonatkozo intézményi korlatok, s a
mentalis tdmogatas intézményes korlatai is. A lehetdségek raadasul a tarsadalomban jelenlévd jovedelmi
egyenlOtlenségek folytan igen egyenldtleniil érhetdk el, az interszekciondlis hatranyok pedig nagyban
felerdsitik az intézményekhez, szolgaltatasokhoz vald hozzaférés korlatait. Ezért javasoljuk a civil szféra
nagyobb gyermekek nevelését megkdnnyitd programjainak tamogatasat is.

A COVID iddszaka emellett ramutatott arra, hogy a tdvmunka, a rugalmas foglalkoztatds ndbarat formai
megvalosithatok a munkakorok egy jelentds része esetében, az ezt eldmozditd programok tovabbra is
folytatandok. Ugyanakkor az ezek megvalositdsahoz sziikséges tudas és eszk6zok (az informatikai, illetve a
mobilitashoz kapcsolodd eszkozok) szintén igen egyenlOtleniil oszlanak el a kiilonféle munkahelyek és
vallalkozasok kozott. A bizonytalannd valo foglalkoztatasi viszonyok kozott egyre inkabb fontossa valik a
vallalkozasi hajlanddsag és képesség; ugyanakkor a vallalkozdsok kevesebb mint egyharmada a ndk altal
tulajdonolt vallalkozés, s az egyszemélyes vallalkozdsok 90%-ban ndi vallalkozadsok. A csalddokon beliili
hierarchia és egyenlétlen munkamegosztas folytdn a ndi mikrovallalkozasok eszkozellatottsaga is igen gyenge.
A csaladi informatikai eszkozoket, azokban a rétegekben, ahol van a csaladokban szamitogép, gyakran
elsddlegesen a férfi és a gyerekek hasznaltdk. A fentiekre tekintettel is kiilondsen fontosnak tartjuk a noéi
vallalkozasok sajatossagaira fokuszalé programok bevezetését, az otthoni munkavégzés lehetoségeinek
megkonnyitését.

Bér a HET utal arra, hogy a kisgyermekek gondozésa esetén 0sztonzik “a feladatok ndk és férfiak kozott torténd
kiegyensulyozottabb megosztasat is”, nem tartalmaz konkrétumokat azzal kapcsolatban, hogy hogyan kivanja
megelézni, hogy elsédlegesen a ndkre haruljanak a gondoskodassal és haztartasvezetéssel kapcsolatos terhek, s
igy azt, hogy elsdsorban szamukra jelentsen kihivast ezek Osszeegyeztetése a munkahelyi kotelezettségekkel.
Javasoljuk tovabba, hogy épitsék be a dokumentumba a kapcsoldodd nemi sztereotipidk és elvarasok elleni
fellépésre és a férfiaknak a csaladi és gyermeknevelési feladatokba vald aktiv bevonasanak eldsegitésére
iranyuld terveket, intézkedéseket is.

Javasoljuk, hogy a tervezett komplex fejlesztések soran is kapjon kelld hangstlyt a nemek kozotti egyenldség
szempontjanak érvényesitése. Ide tartozik a bolcsdde-fejlesztéseket érinté komplex reform, illetve a kozoktatas
tartalmi fejlesztése is. A kozoktatas fejlesztésére vonatkozd résznél a HET utal a kulcskompetencidk
jelentéségére. Fontosnak tartjuk, hogy az allampolgari kulcskompetencia fejlesztésére is forditsanak kelld
figyelmet a dokumentumban. Ez hozzijarulna a nemek kozotti egyenldség és az EU egyéb alapértékeinek
népszerlsitéséhez, egyben erdsitve azokat az értékeket is — mint példaul a fenntarthatésag —, amikre a HET
maga is rendre hivatkozik.



A digitalis oktatdshoz vald egyenld hozzaférést tdrgyald rész nem tartalmaz nemek szerint bontott adatokat, ¢és a
nok és férfiak, lanyok és fiuk helyzetére vonatkozd elemzést, probléma-bemutatast sem. Sziikségesnek tartjuk,
hogy a HET forditson kelld figyelmet a nemi alapt digitalis megosztottsag felmérésére és kezelésére, ideértve
példaul a fia gyermekek eszkoz-igényeinek ¢€s tanulmanyi sziikségleteinek eldnyben részesitését a
lanygyermekek rovasara. Sziikségesnek tartjuk a dokumentumba beemelni a kapcsolddd nemi sztereotipidk és
elvardsok lebontasat és az online biztonsag kérdését is, kiillonds figyelmet forditva a lanyokra mint célcsoportra
¢s az online eszkozoket is felhasznald erdszak és behalozas veszélyeire, valamint ezek kezelésére.

“C” komponens: Felzarkozo telepiilések

A HET Altal tervezett komplex beavatkozas, az alapvetd szolgaltatasok nyujtdsanak reformja soran (is) kelld
figyelmet sziikséges forditani a nemek kozotti egyenldség szempontjara, a nok helyzetének javitdsara. Ehhez
képest az ebben a részben megjelolt fobb kihivasok nemek szerint bontott statisztikai adatokat nem
tartalmaznak. Tovabba a nék altaldnossagban nem jelennek meg a komponensben mint kiilon figyelmet igényld
specialis célcsoport: els6sorban mint anyak, a gyermekeik sziikségleteinek kielégitése érdekében keriilnek a
szocialpolitikai reformok fokuszaba.

A HET-nek a “Helyi sajatossagokon alapulo gazdasagi kultara erdsitése, munkatapasztalat és készségfejlesztés”
elnevezésli reformja célul tlizi tobbek kozott az alabbit: a “ndi lakossag aktivizalasa, készségeinek, a helyi
munkaerdpiaci igényekhez és adottsagokhoz illeszkedd képzettségi szintjének novelése, adott esetben helyi
termékeldallitassal”’; ugyanakkor konkrétumokat, részletes intézkedéseket nem tartalmaz.

A nemek kozti kiillonbségek, a vagyoni egyenldtlenségek kirivoak az agrariumban, a fold- és
eszkOztulajdonlasban, a forrashoz jutdsban egyarant. Emellett a vidéki ndk kiemelkedd kozosségi
szerepvallaldsa hagyomanyainak felélesztése nagy lehetdség lenne a gazdasag élénkitésében, a helyi és térségi
egylttmikodések megalapozasaban. Ezeket a problémadkat, hidnyossagokat is javasoljuk orvosolni kiemelten
nokre irdnyuld programok segitségével.

Javasoljuk a dokumentumot kiegésziteni azzal, hogy a 2019-ben elinditott “Felzark6zo telepiilések™ program
milyen tanulsdgokkal szolgalt eddig a nemek kozotti egyenldség eldsegitése, a ndk helyzetének javitasa
szempontjabol. Szintén fontosnak tartjuk, hogy a tervezett telepiilési szintii diagndzisok készitésének
folyamatdba, a cselekvési tervek kidolgozasdba, az adatgytijtési, monitoring és értékelési tevékenységbe a
nemek kozotti egyenldség szempontja szervesen épiiljon be, s ez a szempont jelenjen is meg mint rendezd elv
mar a HET-ben magaban is.

A blinmegeldzési célu, illetve dldozatsegitd tevékenység kontextusdban (de akar azon kiviil is) elére lathatoan
meg fog jelenni a csaladon beliili, parkapcsolati erdészak problémaja. Kiemelten fontos, hogy a HET erre a
jelenségre is figyelmet forditson, beavatkozést tervezzen, hogy az eseteket megfeleld szakértelemmel és
hatékonysaggal kezelje a rendszer, s ennek érdekében minden érintett helyi szakember elsajatitsa a sziikséges
szaktudast €s kompetencidkat.

crer

gyakran mar az is jelentds elérelépést jelent, ha az intézményekben dolgozoé szakembereknek megfeleld tudéasa
van a nok sziikségleteirdl. Ezt szolgdlja példaul az alapszolgaltatdsok szakembereinek képzése a ndk elleni
erdszakrol, az aldozatsegitésrol, vagy a Biztos Kezdet gyerekhdzakban dolgoz6 szakemberek képzése a nemi



egyenldtlenségekrdl, a ndk vallara nehezedd gondoskodasi terhekrél, a ndk elleni erdszakrol, a
gyermekbantalmazasrol. Ezek a szakemberek amugy is jellemzdéen a ndkkel és gyermekekkel keriilnek
kapcsolatba és dolgoznak egyiitt az intézményben, igy konnyen fejleszthetnek ki és miikodtethetnek olyan
célozzak meg. A kozOsségépitd munka soran is fontos a néi szempontok figyelembe vétele, példa lehet erre a
noéi terek megteremtése. A nemi egyenldtlenségek, a nék elleni erdszak felismerése €s kezelése az intézmények
hatékony miikddése érdekében is elengedhetetlen, hiszen amig ndk, gyerekek szisztematikus erdszaknak vannak
kitéve otthon, addig a hatékony kozosségépitdé munka vagy a koragyermekkori timogatas €s a gyermekeket
gondozd anyak tdmogatasa ellehetetlentil.

A HET altal a hatranyos helyzeti térségeket célzod szocialpolitikai fejlesztést a leghatranyosabb helyzetii
csoportok specialis sziikségleteinek figyelembe vételével kell végrehajtani. Ehhez altaldban a nék helyzetének
figyelembe vétele elengedhetetlen; ezen feliil kiilondsen fontos a tObbszords hatranyos megkiilonboztetés altal
érintett nok — példaul a roma ndk — specidlis helyzetére és sziikségleteire is megfelelden tekintettel lenni. A
mélyszegénységben ¢l6 ndk az egyik legkiszolgaltatottabb helyet foglaljak el a tarsadalomban a gazdasagi
helyzetiik miatt is, illetve annak kontextusaban is, hogy mennyire tudnak segitséget kérni és mennyire kapnak
segitséget, ha példaul ndk elleni erdszaknak vannak kitéve, a hatranyos helyzetli térségekben tapasztalhato
intézmény- ¢és szakemberhidnyt is tekintetbe véve. A ndk tobbszords diszkriminacidja, illetve ennek kezelése
ugyanakkor nem jelenik meg a HET-ben. A helyreallitast és reziliencidt célz6 barmely szocialpolitikai
valasznak elengedhetetleniil tartalmaznia kell a kiillonb6zd tarsadalmi csoportokba tartozé nék — nem csak az
anyak, és nem csak a kisgyermekes anyak — helyzetének pontos felmérését, és figyelembe kell vennie ezeknek a
néknek a sziikségleteit. Enélkiil a HET a legalapvetdbb feladatdnak sem tud megfelelni: sem helyreéllitani, sem
a tarsadalmi ellenalloképességet fejleszteni nem lesz képes hatékonyan. Javasoljuk ezt a szempontot figyelembe
venni és érvényesiteni a dokumentumban.

Bar nem a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz forrasaibdl keriil finanszirozasra, a “Kozosségorientalt
pedagogia” korébe tartozo szakmai fejlesztések kapcsan is fontosnak tartjuk a nemek kozotti egyenldség mint
alapvetd cél és érték megjelenitését €s érvényesitését.

“E” komponens: Fenntarthato6 zold kozlekedés

A komponens helyzetelemzésre vonatkozo része nem tartalmaz informaciot a nék és férfiak kozlekedési
szokasaira, az ebbdl kdvetkez6 kihivasokra, beavatkozasi iranyokra vonatkozoéan. Ezzel javasoljuk kiegésziteni
a dokumentumot.

A HET deklaralja, hogy “Az esélyegyenldség fejlesztése az allomasok fejlesztésénél, az elektromos ilizemi
vasuti és kozosségi autdbusz jarmiipark megujitasanadl minden esetben, kivétel nélkiil megvaldsitandd.” A
nemek kozotti egyenldség szempontjabol azonban nem tartalmaz kapcsolodd reformot, intézkedéseket. A
“kozosségi kozszolgaltatasi integraciés reform” Ugyszintén nem tartalmaz a nemek egyenldsége, ndk
helyzetének javitasa szempontjabdl relevans célokat, intézkedéseket. Javasoljuk, hogy a HET egésziiljon ki a
kozlekedési szolgaltatds mindségének, az egyenld hozzaférésnek a fejlesztésére vonatkozo intézkedésekkel a
nemek kozotti egyenldség szempontjabol. Sziikséges, hogy az utasbiztonsdg szempontjai terjedjenek ki a
kozosségi kozlekedési eszk6zokon, illetve egyéb utasterekben, alloméasokon, megallokon — elsdsorban a ndk
ellen — elkovetett er0szak, zaklatds megeldzésére. A vasut kapcsan a HET tartalmaz utalast a biztonsagérzet
novelésére az allomdsokon, megallohelyeken, ezt javasoljuk kiterjeszteni, pontositani a fentiek szerint.



Kapcsolodd intézkedésként sziikségesnek tartjuk protokollok, szakmai képzések, valamint informdacios
anyagok/kampanyok kidolgozasat is.

A kozlekedési eszkozok, illetve allomasok, megallok gyakran nem a kisgyermekekkel utazok sziikségleteihez
igazodva, nem gyermekbarat szempontok szerint vannak kialakitva. Fontos, hogy éaltalaban az
akadalymentesités szempontja megjelenik az anyagban, sziikségesnek tartjuk ugyanakkor, hogy a HET a
kozosségi kozlekedési szolgaltatdsok biztositdsa kapcsan jelenitse meg a gyerekbarat szemléletre, s
kisgyermekekkel utazok sziikségleteire vonatkozd szempontokat is.

“H” komponens: Egészségiigy

Az egészségiigy terén a népegészségiigyl mutatok, a lakossag helyzete tekintetében a HET-ben megjeldlt 6
kihivasok és célkitiizések nincsenek tekintettel a nemek kdzotti egyenldség szempontjara. Minddsszesen egy — a
sziiletéskor varhato élettartamra vonatkoz6 — adat szerepel nemi bontasban ebben a részben.

Mig az Eurostat adatai szerint a magyar egészségiigyben dolgozok 80%-a nd, a HET-ben megjelolt 6
kihivasok, ahogy a célkitlizések sincsenek tekintettel a nemek kozotti egyenldség szempontjara az egészségligyi
szektor és az abban dolgozok helyzete kapcsan; a ndk nem jelennek meg mint célcsoport. A HET a célkitlizések
kozott kiemeli az egészségligyi szakképzett személyzet megtartasanak és helyzete javitasanak fontossagat, s az
orvosok jovedelmi viszonyainak rendezése, a halapénz kivezetése kiilon reformként jelenik meg. Nem tartalmaz
ugyanakkor a dokumentum mas intézkedést az egészségiigyben dolgoz6 — egyébként a jarvany alatt is erdn feliil
teljesitd — egyéb szakemberek, munkavallalok (asszisztensek, apolok, sziilésznok, védondk stb.) jovedelmi
viszonyainak rendezése, tobbletmunkajuk kompenzaldsa, munkafeltételeik javitasa érdekében. Ezt javasoljuk
orvosolni.

A HET emlitést sem tesz a pandémia kapcsan is nagyobb figyelmet kapott probléma, a parkapcsolati erdszak és
a gyerekek elleni erészak egészségrombold hatdsainak fel-, illetve elismerésérdl, s arr6l, hogy ez az
egészseégligyi kiadasokat jelentdsen noveli. Elmulasztja a dokumentum megemliteni, hogy ez a mind akut, mind
kronikus betegségekhez, illetve sériilésekhez vezetd jelenség megeldzhetd az erdszak-elkovetok hatékony
feleldsségre vonasaval. Arrol sem szol a HET, hogy a mar aldozatta valt személyek tovabbi egészségiigyi
karosodasanak megeldzésében az Osszes egészségiigyi intézménynek — a haziorvosoktdl a korhdzakig — jelentds
szerepe lehet, ahogy ezt szdmos nemzetkdzi j6 példa is alatdmasztja. Nem szol tehat arrél sem, hogy hogyan
kivan ennek a feladatnak eleget tenni az egészségiigyi szektor, a szakpolitikai vezetés. Ezt a hidnyossagot
javasoljuk potolni.

Nem tesz emlitést a HET tovabba a sziilészeti anomalidk felszdmolasarol: sem a sziilészeti erészak (kényszeru
¢s felesleges csaszarmetszések, a sziilé ndk sziikségtelen beavatkozasokra, vizsgalatokra kényszeritése, a sziild
noknek a sziilészeteken elterjedt megalazd kezelése stb.) hatékony megel6zését, sem a hédboritatlan sziiletés
gyakorlatanak elterjesztését nem iranyozza eld. Kiillondsen a jarvanyhelyzet alatt sériilt a sziilé ndk, az apak és
az ujsziilott gyermekek joga azéltal, hogy az apak a sziilés soran nem lehettek jelen, negativ koronavirus-teszt
birtokédban sem.

A fentebb emlitett hidnyossdgok a HET-nek a nék specifikus sziikségleteivel szembeni kozonyét sugalljak, ezt
javasoljunk orvosolni.



“I” komponens: Szakpolitikakhoz nem sorolhaté orszagspecifikus ajanlasok

E komponensben tobb, a nék és gyermekeik helyzete kapcsan jelentdséggel bird kérdéssel foglalkozik a
tervezet anélkiil, hogy ezeket ilyenként azonositand, vagy barmilyen megoldast nytjtana e célcsoportok
kapcsolodd problémai kezelésére. Igy példaul kiilon reformként irja eld a HET az adatalapti dontéshozatali és
jogalkotasi folyamat hatékonysaganak tdmogatasat, ugyanakkor semmilyen eldiranyzast nem tartalmaz arra
nézve, hogy a dontéshozatal és a jogalkotds soran végzett hatdsvizsgalatoknak — ellentétben az eddigi
gyakorlattal — magukba kell foglalniuk a dontések és jogszabalyok nokre és férfiakra gyakorolt varhatéd
hatasanak vizsgalatat. Ezt a hidnyossagot javasoljuk orvosolni.

A ndk elleni erészakkal, a csalddon beliili, parkapcsolati erészakkal szembeni fellépés terén, az aldozatok
védelme ¢€s biztonsaga szempontjabol kiemelt jelentdségii, hogy a kiilonb6zo jogalkalmaz6 szervek, hatosagok,
intézmények a relevans és sziikséges adatok birtokéban tervezhessék meg a beavatkozast, és hozhassdk meg az
intézkedéseket, dontéseiket. Ennek az egyik eleme lehet egy egységes szakmakozi-intézménykdzi adatbazis és
rendszer, mely az adott eset szempontjabol relevans (az iigyre, az elkovetore, illetve az dldozatra vonatkozo)
adatokat, intézkedéseket tartalmazza, az esetek komplex nyomon kovetését lehetové téve. (Egy kapcsolodo, s a
néket nagyobb aranyban érintd problémdra példa: a kiilonleges banasmodot igényld aldozatok védelmét
ellehetetleniti az a gyakorlat, mely nem jeleniti meg a rendszerben az adott személy kiilonleges banasmodot
igényl6 aldozatként vald azonositasat.) A HET a fenti lehetOségeket nem veszi szadmitasba. Javasoljuk a
dokumentum kapcsolodd kiegészitését annak érdekében, hogy a célul tiizott digitalizacid, adatalapa
dontéshozas megfelelden szolgalja a ndk elleni erdszak, csalddon beliili erdszak, parkapcsolati erészak elleni
fellépést is, az egyedi ligyek szintjén egyarant.

A HET nem tartalmaz célkitlizést, illetve intézkedést arra nézve sem, hogy — az intézményekbe vetett bizalom
fejlesztése érdekében is — az eljaro jogalkalmazok, gyakorlati szakemberek a nemek kozotti egyenldség elvét
tiszteletben tartva és eldémozditva végezzék munkajukat.



