Spronz Julia — Wirth Judit

A Nok és Ferfiak Tarsadalmi Egyenléségére iranyulo Nemzeti Stratégiai Terv
4. prioritas: A nok ellen elkovetett er6szak minden formajanak felszamolasa, fellépés a
nok és férfiak, lanyok és fiuk testi és érzelmi integritashoz valo alapveté joganak

megsértése ellen teriiletére vonatkozo feladatok 2020-ig

2009. augusztus-oktéber

1. Az aldozatok védelmét és az elkovetok felelosségre vonasat szolgalé altalanos jogi és
infrastrukturalis keret kialakitasa

A nok elleni erészak kiilonféle fajtaiinak megeldzése €s felszamolasa terén Magyarorszag
jelentdsen elmarad a legtobb Eurdpai Unids tagorszagtol, a stratégiai kezelés igénye pedig
eddig teljesen hidnyzott. A ndk elleni erdszakra vonatkozo atfogo stratégia emberi jogi
jogsértésként kezeli az elfogadott nemzetkdzi meghatarozas szerint nemi alapt erészaknak
(gender-based violence) tekintett kiilonféle er0szakfajtakat, melyekkel szemben részben
altalanos, részben specialis intézkedésekkel tervez fellépni. A tervezett és sziikséges
intézkedések meghatarozasa sordn alapelv a mar ismertetett emberi jogi megkozelités
alkalmazasa. Ennek értelmében a ndk elleni erdszak fajtai — kiilondsen ismerds altal elkovetett
visszatérd er0szak — nem konfliktusnak, veszekedésnek vagy életvezetési nehézségnek
mindsiil, hanem emberi jogi jogsértésnek, amely ellen az allam azonnali és hatékony
beavatkozassal védi allampolgarait, felelosségre vonja az elkovetoket, valamint gondoskodik
az aldozatok reviktimizacidjanak elkeriilésérdl és az erészak hosszu tavii megel6zésérdl.

Sziikséges intézkedések:

A ndk elleni erdszakkal kapcsolatos hatdlyos joganyag attekintése és a
hidnyossadgok megallapitasa

A ndk elleni erészak minden formajat tiikrozni képes, a nok integritasanak
megsértését, mint emberi jogi jogsértést altalaban meghatarozo és szankcionalo
jogi keret kialakitasa

A 45/2003. (IV.16.) OGY hatérozat II. a) pontjaban koriilirt egységes, az emberi
jogi szemléletmod szerinti szakmai protokollok megalkotasa valamennyi, a nék
elleni erdszak kezelésében szerephez jutd szakma szamara

Attitlidformal6 és az emberi jogi szemléletnek megfeleld ismereteket kozvetitd
képzési programok kifejlesztése, tovabbfejlesztése és megvaldsitasa a
jogalkalmazok szamara

Specidlis telefonos €s személyes tandcsadast nytjté segélyszolgalatok felallitasa az
er6szak kiilonféle formainak aldozatava valt nék szdmara

Az egészségiigyi és oktatasi intézmények bevonasa a nok elleni erdszak
feltarasaba, kezelésébe és megeldzésébe

A n6k elleni erészakra és az emberi jogokra vonatkozo specialis tuddsanyagot
atado képzések bevezetése az iskolai oktatdsban, a kozép- és felsdoktatasi
intézményekben

Koztudatformald, és alapvetd jogi €s emberi jogi ismereteket terjeszté kampanyok
folytatasa

Ismeretterjesztd kiadvanyok, kézikonyv kiadasa a nék jogaira vonatkozd hazai €s
europai jogszabalyokrol, kiadvanysorozatot készitése a jogok érvényesitéséhez
szlikséges gyakorlati tudnivalokrol



e A ndk elleni erészak minden tipusanak korében regisztralt cselekményekre
vonatkozd, nemekre, cselekménytipusokra bontott, valamint az elkdveto és az
aldozat kozotti kapesolatra kiterjedd statisztikai adatgytijtés bevezetése, és
fenntartasa

e A fenti intézkedéseknek a témaval régota foglalkozod és az dldozatokkal vald
foglalkozas terén tapasztalatokkal rendelkez6 civil szervezetekkel
egyiittmikodésben torténd megvalodsitasa.

e A célok megvalosuldsanak rendszeres ellendrzése, monitorozasa a megvalosulds
itemének figyelemmel kovetésére, illetve a mindenkori részfeladatok kijeldlésére.

A n6k elleni erdszak specidlis fajtai azonban a fentieken feliil kiilonféle, specialis
intézkedéseket is kovetelnek, melyeket a Stratégiai Terv az alabbiakban hataroz meg:

2. NoKk elleni csaladon beliili eroszak

Mind a kiilfoldi, mind a magyar adatok azt mutatjak, hogy minden 6todik n6 €l vagy élt valaha
olyan kapcsolatban, ahol partnere rendszeresen testileg bantalmazta 6t. Ez az adat kizarolag a
fizikai erdszakot elszenveddket foglalja magdban, de tudjuk, hogy a folyamatos lelki
er6szakban ¢l6 ndk szama ennél joval magasabb. Magyarorszagon a renddrség statisztikaja
szerint, a csaladon beliili erészak hetente legaldbb egy nd €s havonta legaldbb egy gyerek
életét koveteli. Osszesen évente 200 koriil van a csaladon beliili erészak korében meghalt
emberek szama. A ndk és gyerekek ellen elkdvetett er6szak azonban az esetek nagy részében
nem jelent emberdlést: az aldozatok altal inkébb ,,valasztott” ongyilkossag, az életveszélyes
testi sériilések, a kiesett munkanapok, a gydgyszeres és pszichiatriai kezelések és a lelki
sériilések évente ndk és gyerekeik szazezreinek életét teszik tonkre. A Toth Olga altal 1998-
ban végzett felmérés szerint a partnerbantalmazas az esetek 95 szazalékdban férfi elkovetdt és
nd aldozatot jelent.

Magyarorszadgon a biintetdeljaras soran alkalmazhat6 tavoltartds (Be., 138/A-139. §, hatdlyos
2006. julius 1-tdl) az egyetlen olyan jogi eszkdz, melyet kifejezetten az erdszak e fajtajanak
szankciondldsara hoztak létre (bar ez nem deriil ki a jogszabaly szovegébdl), a jogszabaly
azonban nehézkes, buktatoi bele vannak €pitve. Ennek egyik bizonyitéka, hogy a tizmillios
Magyarorszadgon a szabaly hatalyba l1épését kovetd két évben Gsszesen 141 esetben itélt meg a
birésag tavoltartast, mig pl. a 8,3 milliés Ausztridban az ottani, lényegesen atgondoltabb
torvény alapjan a torvény hatalyba 1épésének (1997 majus 1.) masodik évében, 1998-ban a
renddrség €s a csenddrség Osszesen 2600 tavoltartasi hatarozatot adott ki.

Az Eurodpa Tandcs becslése szerint egy 10 millids lakossagt orszadgnak évi 400 millié eurdjaba
keriil a csaladon beliili férfierészak.'

Sziikséges intézkedések:

¢ A csaladon beliili, valamint a partnerkapcsolati erdszak jogilag relevans fogalmanak
meghatarozasa a nemzetkozi (az ENSZ és Eurdpa Tanacs keretében hasznalt)
definicidk alapjan, és e fogalom felhasznalasaval a csaladon beliili erészak mint sui
generis blincselekmény bevezetése a Biintetd Torvénykdnyvbe, valamint a 45/2003.
(IV.16.) OGY hatérozat jogalkotasi programjanak maradéktalan végrehajtasa,
nemzetkdzi ajanlasok teljesitése (kiilon torvény ndk elleni csalddon beliili erészak
kezelése targyaban)

"'Eurdpa Tanécs, 2006: ,, Leltértanulmédny” [Stocktaking Study]: Az Eurépa Tandcs tagorszdgaiban a
ndék elleni erészakkal szemben tett intézkedésekrdl és tevékenységrél.



e Rendszeres, a csaladon beliili erészak eseteit érzékenyen kdvetni képes renddrségi és
bliniigyi statisztikai adatgyijtés €s elemzés, az adatok nyilvanossagénak biztositasaval,
az eredmények beépitésével a dontéshozatalba

¢ Folyamatos, nemek szerinti bontést tartalmazé statisztikai adatgytijtés azoknal a
hatosadgoknal és kozintézményeknél is, amelyek elséként keriilnek kapcsolatba az
aldozatokkal

* A nemek szerint bontott krimindlstatisztikai adatgytijtés bovitése az alkalmazott
szankciokra vonatkozoé kvantitativ adatokkal (annak kimutatasa, hogy pontosan milyen
biintetéssel végzddtek az ligyek), valamint az ligyek lemorzsolodasara vonatkozoan

¢ A csaladon beliili erészak dldozataival foglalkoz6 &llami és civil aldozatvédelmi
szolgaltatasok személyi és intézményi kapacitdsdnak novelése, a civil szervezetek altal
kidolgozott és alkalmazott integralt tigyfélellatas bevezetése az aldozatokat ellato
allami szolgaltatoknal, a segitségnylijtas ingyenessé tétele

e Egységes, az emberi jogi megkozelitésen alapuld miikodési szabalyok alkalmazasa

® A jelenleg miik6do, és fejlesztés alatt allo krizishalozat mikodésének feliilvizsgalata €s
fejlesztése a kiilfoldon bevalt modszerek, a ndk elleni erdszak 4ldozatait ellatd
menedékhelyek mukodtetésére kidolgozott kézikonyv figyelembe vételével, a
munkatarsak folyamatos képzésének biztositasa

¢ On-line anonim és nem anonim kriziscentrumok létrehozasa

¢ Annak biztositasa, hogy az elkovetdkkel torténd foglalkozas (elterelés az erdszakos
magatartdstol) ne vonjon el emberi €s anyagi eréforrasokat az dldozatoktol

e Az erdszakkal szembeni zéro tolerancia-elv érvényesitése.

¢ A bantalmaz6 magatartds, bantalmaz6 viselkedésjegyek felismerésére kidolgozott
képzések be épitése az iskolai és a szakemberek oktatasaba, mint a csaladon beliili
erdszak elleni specidlis megel6z6 intézkedést

o A tomegtajékoztatas eszkdzeinek bevonasa a parkapcsolati erdszakkal kapcsolatos
sztereotipidknak, a parkapcsolati erdszak romantikus bedllitaisdnak felszdmolasahoz,
felvilagosité és koztudatformald kampanyok meghirdetése, oktatasi anyagok
terjesztése, palyazatok kiiréasa.

3. Szexualis zaklatas

A szexualis zaklatas fogalma jelenleg nincs pontosan meghatarozva, ezek az esetek jellemzden
nem keriilnek jogi forumok elé. Az Egyenld Banasmod Hatésagnak — sajat honlapja tanisaga
szerint — sem 2007-ben, sem 2008-ban egyetlen, szexualis zaklatast panaszol6 ligye sem volt.
Maga az Egyenlé Banasmod Hatosag is ugy talalta, hogy az egyenld bandsmodrol és az
es¢lyegyenldség elomozditasarol szolo 2003. évi CXXV. térvény a szexualis zaklatas kérdését
nem megfelelden szabalyozza, ezért 2008. marciusaban torvénymodositast kezdeményezett,
aminek nyoman a jogszabaly zaklatasra vonatkoz6 szovege egy szoval (szexualis) kiboviilt.
Az egyenld banasmdodrodl szolo torvény tovabbi hibdja példaul az dldozatokat az ilyen jellegii
iigyek inditasara 6sztonz6 mechanizmusok hianya. Nyilvanvalo, hogy ezen eseteket
kellemetlen feltarni. A Magyar N6i Erdekérvényesitd Szovetség 2003-ban késziilt alapos
elemzésében? az akkori torvényjavaslatban szamos, annak idején figyelmen kiviil hagyott
konkrét modositast javasolt, melyek még a mai napig is aktudlisak. Eurdpai Unids felmérések
szerint a nOk legalabb 30-50 szdzaléka szenved el a munkahelyi szexualis zaklatast. Bar
Magyarorszdgon semmilyen reprezentativ vagy egyéb felmérés nem all rendelkezésre a

2 Ld. http://www.noierdek.hu/home/node/26



szexudlis zaklatasrol, alappal feltételezhetd, hogy hazankban, ahol az EU-s atlaghoz képest a
munkavallalok kiszolgaltatottsaga nagyobb, a nemi sztereotipidk pedig erdsebbek, ez az arany
bizonyosan nem kisebb, mint az EU atlagaban.

Sziikséges intézkedések:

e A hatékony fellépéshez sziikséges jogszabaly-moddositasok végrehajtasa

e Aziigyek szdmara, alakuldsara vonatkozo statisztikai adatok feltarasa, az adatok
nyilvanossaganak folyamatos biztositasa, kutatasok, reprezentativ és kvalitativ
felmérések rendszeres idokozonkénti végzése

e Az Europai Bizottsag altal 2007-ben a tagorszagok allami egyenld bandsmod hatdsagai
szamara, a nemi alapt diszkriminacid fokozottabb szankciondldsanak eldsegitésére
létrehozott munkacsoport Magyarorszagra vonatkozo tevékenységének, és a
tevékenység eredményének nyilvanossagra hozasa, atlathatosdganak biztositasa.

e Az Egyenl6 Banasmdd Hatdsag dolgozoi, dontéshozoi, valamint a munkatigyi birdk
gender-szemléletli képzésének folyamatos biztositasa.

¢ A munkaltatok szaméra mintaként hasznalhat6, a részletes panasztételi mechanizmusra
is kiterjedd Magatartasi Szabalyzat kidolgozésa, és a Szabélyzat (vagy ahhoz hasonl6
sajat szabalyzat) alkalmazasénak kotelezOve tétele legalabb azon munkaltatok szamara,
amelyek esélyegyenldségi tervek elfogadasara is kotelezettek

e Felvildgosito, ismeretterjeszté kampanyokat folytatasa a nagykozonség, illetve
kifejezetten a munkavallalok és a munkaltatok szamara.

4. Fenyeget6 zaklatas

A magyar jogban nincs a parkapcsolati er@szakra jellemz0 ,,fenyegetd zaklatasra” vonatkozo
jogszabaly. Nincs kiilon jogszabaly a fenyegetd zaklatasrol mint a nék elleni erdszak egyik
fajtajardl, és a fenyegetd zaklatas természete miatt (egy sor onmagaban bilincselekménynek
nem mindsiild cselekménybdl all), a Biintetd torvénykonyv egyéb tényallasai sem feltétleniil
vonatkoznak rd. Ennek megfelelden — az dldozatoknak jogsegélyszolgalatot ny(ijtd szervezetek
tapasztalatai szerint — a fenyegetd zaklatas aldozatai nem kapnak megfelel6 védelmet. A 2008.
janudr 1-én hatalyba 1épett 0j Btk.-beli zaklatés tényallas a tapasztalatok szerint nem nytjt
megfeleld védelmet, mivel nem nevesiti a tipikus elkdvetési helyzetet (a parkapcsolati
erdszakot), és kifejezetten diszkriminalja a még nem elvalt dldozatokat, akikre a jogszabaly
nem vonatkozik. Tovabbi hianyossaga a szabalynak, hogy nem kezeli kell6 sullyal a fenyegetd
zaklatast, mivel nem tiikr6zi azt a tényt, hogy az emberdléssel végzddo parkapesolati erészak
esetek szinte mindegyikében az 6lést fenyegetd zaklatas el6zi meg, azaz a fenyegetd zaklatas
gyakran végzddik a nd testi sériilésével vagy haladlaval, igy meglehetdsen stlyos, életveszélyes
cselekménnyel allunk szemben.

Az 4ldozatoknak segitséget ny(1jtd szervezetek tapasztalatain, valamint a sajtdé nem ritkan
inkabb szenzacidhajhdsz, mint tényszerl hiraddsain kiviil nincs tovabba érdemi adat a
fenyegetd zaklatas esetek szamarol, alakulasarol, ami gyakorlatilag ellehetetleniti, hogy ezt a
sulyos, gyakran ¢életveszélyes cselekményt a jogalkotok, a jogalkalmazdk €s a segitd szakmak
megfeleld komolysaggal kezeljék.

A ,fenyegetd zaklatas” nem feltétleniil meriti ki a jogi értelemben vett ,,fenyegetés”
kritériumat (bar az élet, testi épség elleni tdimadas kilatasba helyezése sem ritka), az ilyen
zaklatasnak kitett aldozat azonban jellemzden fenyegetve €rzi magat az elkdveto ra iranyuld
magatartasa miatt. Ezek pl.: dlland6 megfigyelés alatt tartas, az dldozat privat szférajaba,
magan- és munkakapcsolataiba valo kéretlen és erdszakos benyomulds, félt€kenykedés,
megrogzott kisajatitasi kisérletek, anyagi karok okozasa, éjjel-nappali telefonok, személyes



felbukkanasok, kéretlen és ellenérzéseket, nem ritkan undort, félelmet kelto ,,szerelmi
vallomasokkal” val6 elarasztas, stb.

Sziikséges intézkedések:

e A Biintet6 torvénykdnyvben szerepld zaklatasrol szold rendelkezés megfelel6
modositasa, illetve a fenyegetd zaklatds tényallasanak beépitése a parkapcsolati
erdszakrol sz616 jogszabalyokba

e A renddrok, egyéb jogalkalmazok, segitd szakmak dolgozoinak képzése a zaklatassal,
annak az aldozatra gyakorolt hatdsaival, a cselekmény sulyossagéaval kapcsolatban,
kiilonos figyelemmel a fenyegetd zaklatas idejében torténd felismerésének megel6zd
funkciojara

e Statisztikai adatok gylijtése reprezentativ és kvalitativ felmérések, valamint a Btk.
zaklatas tényallasa alapjan indult eljarasok utjan, az eljarasok sorsanak alakuldsat is
beleértve.

5. A szexualis onrendelkezés

A ndk és gyermekek altal megélt erdszak jelentds része a szexudlis Onrendelkezés
megsértésébol ered. A nemi erdszak, gyerekekkel szembeni szexudlis visszaélés vagy erdszak,
a prostitacio, a pornografia, valamint az ezekhez szorosan kapcsolddo né- és
gyermekkereskedelem megsziintetésének és megeldzésének egyik akadalya az a jogi
szemléletmod, mely e sérelmeket nem az onrendelkezés megsértésnek, hanem ,,erkdlcsi” (a
ndk erkolcseit elrontd) kérdésnek tekinti. A Biintetd torvénykonyv olyan kategoridkat
tartalmaz, mint a ,,szemérem elleni er6szak”, ,,vérfertozés”, és a szexualis Onrendelkezés elleni
bilincselekményeket magaban foglalo fejezet neve is ,,nemi erkolcs elleni blincselekmények”
maradt. Ez a helyzet az ENSZ CEDAW Bizottsagnak a 2002-es magyar kormanyzati jelentést
kovetd ajanlasai’ ellenére fennmaradt. Az emberi jogi megkozelitésre valo valtas itt is
elengedhetetlen a hatékony fellépéshez.

Civil szervezetek tobb kutatdsban kimutattdk (Amnesty International Magyarorszag, 2007;
NANE Egyesiilet-Patent Egyesiilet, 2009) hogy a szexualis 6nrendelkezés korébe tartozo
jogsértésekkel szemben az elditéletesség, az dldozathibaztatas, és az elkovetdk (a prostiticid
¢€s a pornografia esetében a ,,felhasznalok” feleldsségének kisebbitése, vagy teljes elmosasa a
tarsadalom, a jogalkalmazok, a szakértdk és a sajto részérdl olyan erds, hogy az az dldozatokat
gyakorlatilag elzarja a jogvédelemtdl, €s a jogi, lelki €s anyagi jovatételtol.

Az egyetlen olyan reprezentativ felmérés, amely érintette ezt a problémat (T6th Olga fentebb
idézett kutatasa) 1998-ban késziilt, ezen kiviil hiteles statisztikai adatok nem allnak
rendelkezésre. Mikdzben a nemzetkozi felmérésekbdl és Toth Olga adataibol kdvetkeztetve a
nemi erdszakot, illetve szexualis abuzust elszenvedd ndk és gyerekek szama évente legalabb
tobb tizezerre rug, az életiik soran legalabb egyszer nemi erdszakot elszenvedett ndk és lanyok
aranya 29%. Ugyanakkor az ismertté valt blincselekmények korében a renddrség altal
regisztralt er6szakos kozostilések szdma pl. 2003-2007 kozott atlag mintegy 250 eset évente.
Az elitélések, valamint a reprezentativ minta alapjan megbecsiilhetd elkovetések szamanak
aranya alapjan egy 2000-ben késziilt elemzés a biintetleniil maradt nemi erdszak elkdvetok
szamat 98,92%-ra tette. Azok a lanyok és nok, akiket megerdszakoltak, arra szamithatnak,
hogy nem hisznek nekik és stigmatizaljak 6ket.* Magyarorszagon sokkal kevesebb a szexualis

* CEDAW/C/2002/EXC/CRP.3/Add.10/Rev.1.

4 Ld. pl. az Amnesty International Magyarorszag jelentése a nemi er8szakrol: Meg nem hallott segélykidltdsok.
2007. (online: http://amnesty.hu/NEEM%20jelentes.html.) Egy nemierdszak-ligyek kivizsgalasaval megbizott és
a témaban szakértének tartott rendodr a jelentés szerint a kovetkezOket mondta a kérdezonek: ,,85 szazalékuk
kurva. Dugni akart, és megegyezési problémai tamadtak. Nyiltan vagy titokban prostitualtak.”



blincselekmény miatti feljelentés, mint mas europai orszagokban, ugyanakkor az egyik
legmagasabb az elmarasztalo itéletek aranya, ami arra utal, hogy kizarélag a gyakorlatilag méar
a renddrségi feljelentéskor ,.eleve bizonyitottnak™ tekintett tigyek kertilnek birosagok elé. A
CEDAW Bizottsag korabbi két allami id6szaki jelentés nyoman kiadott ajanlasa ellenére
tovabbra is fennall az a kdvetelmény, hogy az aldozatnak bizonyitania kell a fizikai ellenallast
ahhoz, hogy az ellene elkdvetett szexualis visszaélés biincselekménynek mindsiiljon.

A gyermekek ellen elkovetett szexualis abiizus latenciajat magyar szakértok 24-szeresre
becsiilik (azaz csak minden 24. esetre deriil fény).

A szexualis onrendelkezés megsértésének tobbi fajtajarol még ennyi megbizhat6 adattal sem
rendelkeziink.

Mindezek fényében nyilvanvalo, hogy a szexualis onrendelkezés megsértésének eseteire a
magyar jog ¢és tarsadalom jelenleg nem képes megfeleld, az aldozatokat védo és segitd, testi-
lelki egészségiiket, jogi érdekeiket, és a védelemhez, jovatételhez fiz6d6 jogos igényeiket
kielégitd valaszt adni.

Sziikséges intézkedések:

e A megfeleld jogalkotasi valtoztatdsok végrehajtasa ugy az anyagi, mint az eljarasjog
tertiletén, valamint az aldozat-, ill. tanivédelmi jogszabalyokban

e A CEDAW Bizottsag el6z6 két Kormanyzati Jelentés targyalasakor megfogalmazott
ajanlasainak’ végrehajtisa

e A szexualis er6szak aldozatava valt nok és gyerekek védelmének fokozott
érvényesitése a Nemzeti AIDS Stratégidban

e A statisztikai adatgylijtés szélesitése, orszagos, reprezentativ kutatasok folytatasa, az
iigyek alakuldsanak nyomon kovetése, és az adatok nyilvanos hozzaférésének
biztositasa

e Egységes ajanlasok kialakitasa az iskolai szexualis felvilagositas céljabol a Nemzeti
Alaptanterv részét képezd szexualis felvilagositas és csaladtervezés elnevezésii
tantargy szamara, melynek célja a széleskorli és ideologiatdl mentes objektiv
informdci6 atadasa

e Téarsadalmi tudatformal6 és felvilagositdo kampéanyok folytatdsa a szexualis
onrendelkezési jog tudatanak megerdsitésére

e Aziskolai szexudlis felvilagositas, valamint a felvilagositdo kampanyok sorén a
fiak/férfiak szerepének és felelosségének bemutatasa a szexualis dnrendelkezési jogok
érvényesiilésében,

e A szexualis erdszak kiilonféle fajtaval foglalkozo specidlis hatosagi egységek
létrehozasa, ezek dolgozoinak specialis képzése

e A szexualis erészak tigyekben eljaré kiilonb6z6 hatosagok tevékenységére vonatkozo
protokollok kidolgozasa.

e A szexudlis er6szak, ill. a szexualis visszaélések aldozatait integralt modon ellato
szolgaltatasok l1étrehozasa az Eurdpa Tandcs ajanlasainak figyelembe vételével

e Specialis technikai felszerelések alkalmazasa az eljaras soran az aldozat védelmében, a
reviktimizacio elkeriilése érdekében

e Az Egészségligyi Vilagszervezet 2003-as , Iranyelvek a szexualis erdszak aldozatainak
orvosi és jogi ellatasahoz” cimi kiadvanya anyaganak integraldsa a szakemberek alap-
¢s tovabbképzésébe.

> CEDAW/C/2002/EXC/CRP.3/Add.10/Rev.1. és CEDAW/C/SR.801 (A) and 802 (A)



6. Prostitucio és emberkereskedelem és pornografia

A prostiticio, az emberkereskedelem és a pornografia sajatos megitélése miatt e két témaval a
Stratégia kiilon is foglalkozik.

Mind a prostitucio, mind az emberkereskedelem teriiletén viszonylag 1j jogszabalyok vannak
érvényben Magyarorszagon. Mivel azonban a jogszabalyokat a prostitucio, illetve az
emberkereskedelem tarsadalmi valosaganak mélyebb ismerete nélkiil modositottak, illetve
fogalmaztak meg, az a furcsa helyzet allt eld, hogy e két kérdéskort a magyar jogszabalyok
egymastol teljesen fiiggetleniil, a kozottliik fennalld szoros Osszefliggésekre tekintet nélkiil,
mas és mas tematikus kornyezetben kezelik. Maguknak a jogszabalyoknak a szovege szamos
elvi, értelmezési problémat vet fel, s ezekbdl, valamint az emberkereskedelem ¢és a prostiticiod
kozotti szoros kapcesolat figyelmen kiviil hagyasabol kovetkezden a végrehajtas terén is
komoly hidnyossagok fordulnak eld.

Magyarorszagon a prostitucidra vonatkozoé szabalyozast 1993-ban — figyelembe véve az akkor
mar kozel negyven éve érvényben 16v6 un. New Yorki Egyezmény® rendelkezéseit —
megvaltoztattak: kiiktattdk a prostitudlt személy biintethetdségét. Erre a valtoztatasra azonban
ugy keriilt sor, hogy a prostiticioval dsszefiiggésben megfogalmazott tobbi biincselekmény
leirasat, valamint értelmezését nem modositottak.

Megsziint ugyan a prostitualt biintethetdsége (toroltek az lizletszerti kéjelgést szankcionalo
passzust), am a prostitlicid tobbi szerepldje — koztiik a bordélyfenntartok, keritok, futtatok —,
azaz a prostituciot létrehozo és mikodtetd szervezetek és személyek cselekményének
meghatarozasa nem valtozott meg: 0k a térvénykonyv szerint csak eldsegitik, esetleg
kihasznaljak a prostituciot (tettliknek sértettje nincs), de azt az értelmez6 rendelkezés szerint
valdjaban tovabbra is a most mar nem biintetendd prostitudlt koveti el. A Biintetd
Torvénykonyv 2007-es modositas nyoman biintethetové valt a kiskoru prostitualt hasznalgja.
Minthogy azonban a magyar allam tovabbra is kovetkezetesen ugy vélekedik, hogy a
prostitucioban mégiscsak a prostitualt a f0szerepld, egy szabalysértési tényallassal — az 1999-
ben hatalyba Iépett szervezett blindzés elleni térvény’ keretei kozott — valojaban
visszacsempészte a magyar jogba a prostitualt biintethetoséget.

A torvény tlirelmi zénakat ir eld, ahol az utcai prostitualt taldlkozhat a vasarloval, s védett
zonakat, ahol nem. A prostitualt, amennyiben kijelolt tiirelmi zoénan kiviil, avagy egyenesen
védetté nyilvanitott teriileten jelenik meg, szabdlysértést kdvet el. A zonak kijelolése a torvény
értelmében az onkormanyzatok feladata. Az 6nkormanyzatok azonban mind mostanaig nem
jeloltek ki tiirelmi zonakat. A tiirelmizona-torvény sajatos alkalmazéasa kdvetkeztében az utcai
prostitucio valamelyest visszaszorult Magyarorszagon. A rendori eljarasoktol, birsagoktol és
bortonbiintetéstd] fé16 utcai prostitudltak lakdsokba, kisebb-nagyobb illegalis bordélyokba
huzodtak vissza, s ezt a folyamatot eldsegitette az Internet €s a mobiltelefon-héalozat
robbandasszerii elterjedése is.

A prostiticios ipar valodi miikddtetoivel és haszonélvezdivel szemben ritkan 1ép fel a
renddrség, az utdbbi években 100-200 esetben folyt eljaras, a latencia ezen a teriileten legalabb
szdzszoros lehet.

Emberkereskedelem cimén évente minddssze 20-40 esetet regisztralnak a bilinligyi statisztikak.
A jogalkalmazok szerint a hatalyos jogszabaly alapjan rendkiviil nehéz az
emberkereskedelem-eseteket felderiteni. Az eljaras soran bizonyitani kell ugyanis, hogy az
emberrel folytatott kereskedés aktusa — az emberi személy eladasa, megvétele, majd a vevo

¢ Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation of the Prostitution of Others
71999. évi LXXV. térvény a szervezett blindzés, valamint az azzal 6sszefliggd egyes jelenségek elleni fellépés
szabalyair6l és az ehhez kapcsolddo torvénymodositasokrol.



birtokéban tartasa (?!) — megtortént. S ezt, mivel a sértett taniik tobbnyire megfélemlitett,
megtévesztett, ,,betort” ndk és lanyok, igen nehéz bizonyitani.

Az emberkereskedelem aldozatai szamara egy biztonsagos menedékotthon (shelter) miikodik.
A menedékhelyre, amelyet egy civil szervezet iizemeltet, biztonsagi okokra hivatkozva
kizérolag az allami fenntartast Orszagos Kriziskezeld és Informacids Telefonszolgalat, illetve
a rendorség kozvetithet jelentkezoket. 2005-ben a shelter céljara biztositott négy épiiletbdl
kett6t be kellett zarni, mivel tal kevés kérelmezd jelentkezett a szervezetnél, s azok is
viszonylag rovid ideig vették igénybe a szolgaltatasokat.

A pornografia jellegzetessége az erdszakos szex népszeriisitése, a pornografia a prostitucid
marketingje. Az Osszefiiggésre a pornografia sz6 etimoldgiai eredete is utal: a prostitualt
leirasa, dbrazoldsa. A pornografia a nét (altalaban a nét, de emellett persze a gyermeket) mint
kiszolgaltatott, lealazott szextargyat abrazolja, a nd (gyermek) mint szexualis targy egyetlen
szerepe a férfi nemi vagyanak kiszolgdlasa. Az Amerikai Pszicholdgiai Tarsasag (American
Psychological Association - APA) kozelmultban kiadott, tobb, korabban mar kozzétett
felmérésen alapulod jelentése kimutatta, hogy a ndi test szexudlis targyként abrazoldsa
(pornodfelvételek) a fiatal lanyok testiikkel kapcsolatos onbizalomhianydhoz, depresszidhoz,
valamint taplalkozasi rendellenességekhez vezet, tovabba a fiatalok egészséges nemi
fejlodését is akadalyozza (http://www.apa.org/releases/sexualization.html).

Sziikséges intézkedések:

e A prostituciora és az emberkereskedelemre vonatkozé jogszabalyok atszerkesztése a
tobbi, a szexualis Onrendelkezés sérelmével jard blincselekménnyel egyiitt a személy
elleni biincselekmények kozé, és a jogszabaly megfeleld valtoztatasa, amely tiikrozi a
szexualis onrendelkezési jog sérelme elleni védelem szandékat

e Ezekrdl a blincselekményekrdl — elkovetdikrdl és sértettjeikrdl — részletes és kovethetd
statisztikai adatok gyiijtése €s vezetése, beleértve a prostitualtak ellen inditott eljarasok
adatait is

e A renddrok, iigyészek és birak felkészitése arra, hogy az emberkereskedelem aldozatait
elsdsorban a prostitualtak kozott kell keresniiik és megtalalniuk

e Az aldozatokkal valo banasmod oktatasa kiilon a rend6rok és ligyészek szamara

e Az emberi jogi, a szexudlis visszaélések aldozatait segitd programok megvaldsitasa
palyazatok utjan

e A prostiticio €s emberkereskedelem aldozatai szamara kiilonféle igényekhez
alkalmazkodoé menedékotthonok, ambulans, és telefonos pszichologiai, egészségiigyi
¢s jogi ellatas nyujtasa olyan szakemberek €és onkéntesek kdzremiikodésével, akik
képzettek e specidlis teriileten.

e Szocioldgiai, pszicholdgiai, egészségiigyi, gazdasagi és kriminoldgiai (a
blinszervezetekre vonatkoz6) kutatasok, valamint felvilagosito tevékenység folytatasa
a prostitiicio, mint tarsadalmi jelenség megsziintetésének igényével és céljabol.

e Tekintettel arra, hogy a pornografia elfogadtatasara és népszertiisitésére (szalonképessé
tételére) hatalmas anyagi apparatus all rendelkezésre (tipikusan az abban szerepld
lanyok ¢és ndk tomegeinek rendkiviili mértéki anyagi kizsdkmanyoldsa révén),
elsdsorban a felvilagositas, a koztudatformalds, a pornografia szokasos és valotlan
,romantikus” abrazolasat ellenstlyozoé tajékoztatds megkezdése és fenntartasa

e A gyermekpornografiara iranyuld érdekldédés fokozottan figyelemmel kisérése,
feltarasa és szankcionalasa.

Mutatok:



e A no6k elleni erészak barmely formajat a nék dnrendelkezési joganak, emberi
jogainak sérelmeként értelmezd jogszabalyvaltozasok szdma, és iranya

¢ A ndk elleni erdszak korében regisztralt cselekményekre vonatkozd, nemekre,
cselekménytipusokra bontott, valamint az elkdvetd és az aldozat kozotti kapcsolatra
kiterjedo statisztikai adatgytijtés megkezdése €s fenntartdsa minden relevans
intézménynél, és az adatok nyilvanos hozzaférésének biztositasa

e A ndk elleni erdszak korében elkovetett bejelentett, regisztralt, kivizsgalt és
szankciondlt blincselekmények szama (itt is, mint a tobbi indikatornal,
hangsulyozottan a névekvé szadm szolgal pozitiv mutatoul)

e Az elrendelt biintetdeljarasi kényszerintézkedések szama, jellege, hossza, a regisztralt
blincselekmények aranyéaban, az elkovetokre kiszabott szankciok jellege, mértéke,
hossza

e Azéllami és civil szféra altal nyujtott szolgéltatdsok szamanak alakulasa, specialis
(telefonos és személyes) krizisszolgalatok, segélyvonalak, jogsegélyszolgélatok,
integralt ellatast nyujto szolgalatok szamanak, ¢és finanszirozdsanak novekedése az
Eurdpa Tanécs 2008-ban megjelent ajanlasaival 6sszhangban (Combating Violence
Against Women: Minimum Standards for Support Services, Council of Europe,
Strasbourg, 2008)

* A meglévo és l1étrehozand6 kriziskozpontok halozatainak adatai (aldozatok,
segitségkérések szamanak alakuldsa, a nyujtott segitség természete, az utankdvetés
eredményei, stb.)

o Képzésekben résztvevok szama képzésmodok, képzési napok, témak, képzok stb.
szerint lebontva

o Az ellatottak elégedettségi mutatdi pozitiv valtozasai fliggetlen felmérések alapjan

e Az emberi jogi szemléletmddnak megfeleld felvilagositd és oktatasi anyagok
cimzettjeinek szama

o A témaért felelds allami szervek, valamint a ndk elleni erdszakkal foglalkozo emberi
jogi civil szervezetek anyagi €s emberi er6forrdsainak valtozasa, a célcsoport
kozvetlen ellatasara jutd, illetve a célcsoport segitésére nyujtott 6sszeg mértéke, és
annak valtozéasa

¢ (Cimzett koltségvetési tétel elkiilonitése a hatékony kezelésre, az dldozatoknak
nyujtandé szolgaltatasokra, és a megeldzésre, annak mértéke a nék elleni erdszak
becsiilt ardhoz képest

e Azegységes szakmai protokollok az egyes témakban Iétrejonnek, €s bevezetésiik
megtorténik

e A n6k elleni erészak nemzetgazdasagi és egyéni anyagi kovetkezményeit feltaro
kutatasok sziiletnek

e 2020-ra a csaladon beliili er6szak soran megolt ndk és gyerekek szama nullara
csokken, kiilonos tekintettel a fenyegetd zaklatast kovetd halalesetek fokozatos
csOkkenésére

e Azirott és elektronikus sajtoban megjelend, sztereotipidkat mell6z6 hiradasok,
tajékoztato, ismeretterjesztd cikkek, anyagok szama novekszik

¢ A ndk biztonsagérzete novekszik

e A sztereotipidktol, a ndk szamara barmely modon megalézo, az dldozatokat barmely
modon hibaztatd abrazolastdl mentes ismeretterjeszto, felvilagosito, koztudatformald
kampanyok szama



A ndk elleni erdszak kiilonféle fajtaival kapcsolatosan képzett, specialis egységek
l1étrejonnek a relevans szakmakban, kiilonds tekintettel az igazsagszolgaltatasra és a
hatésagok munkajaban is részt vevo segitd szakmakra

Az eloitéletmentes oktatasi anyagok 1étrejonnek, €s az alap-, kozép- és felsdfoku
oktatasi intézményekben bevezetésre keriilnek

Az egészségligyi, és segitd szolgaltatdsokban megjelend raforditasok radikalisan
emelkednek (az erdszak kezeletleniil hagydsanak arahoz képest)

A férfiaknak a ndk elleni er6szak megsziintetésében vald felelosségét kimondo
kampényok jonnek létre

A férfiakat megcélzo, a ndk erdszaktol valo védelmét eltérbe helyezo szolgaltatasok
jonnek létre

A férfiak szamara nyujtott szolgaltatdsok koltségeinek aranya az dldozatoknak nytjtott
szolgaltatasok, illetve az 4ldozatok védelmét szolgald intézkedések koltségeinek
aranyaban, ahol ez az arany nem haladja meg a 10%-ot
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